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                                                       Заключение

Контрольно-счетного органа  муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на проект решения Совета депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области «О бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
«29» ноября 2018г.                                                                                № 148-ЭБ

Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район»  Смоленской области на проект бюджета  Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее–проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии  Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Федеральным законом "Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований" от 07.02.2011г. № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счётном органе муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, утвержденным решением Гагаринской районной Думы от 14 декабря 2011г. № 165 (в редакции решений Гагаринской районной Думы от 27.09.2013 № 114, от 27.01.2017 № 5), Уставом Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области (далее – Положение о бюджетном процессе), Соглашением №16 26.12.2017г. «О передаче Контрольно-счетному органу муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области полномочий Контрольно-счетного органа муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
Общие положения 
Проект решения о бюджете представлен  в Контрольно-счетный орган 28.11.2018г. в соответствии с п.1 ст.6  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области от 29.10.2015 №23.  Одновременно с проектом бюджета представлены документы и материалы в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 
Основные параметры проекта решения о бюджете
Параметры бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Проект решения о бюджете в соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса РФ основывается на прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области на период 2019-2021 годы, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Гагаринское городское поселение Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
В соответствии со ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. В соответствии с п.2 ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области подготовлены в соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования согласуются с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  и Основными направлениями бюджетной политики Смоленской  области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

 
Проект решения о бюджете в соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ содержит основные характеристики бюджета, представленные в следующей таблице:

	Наименование показателя
	2019 год

тыс. рублей
	Плановый период

	
	
	2020 год

тыс.рублей
	2021 год

тыс. рублей


	Доходы
	109 189,7
	114 696,8
	120 575,9

	Расходы
	112 689,7
	116 696,8
	121 575,9

	Дефицит
	3 500,0
	2 000,0
	1 000,0


Проект решения о бюджете в соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ устанавливает:

- перечень главных администраторов доходов бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

 -прогнозируемые доходы бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области, за исключением безвозмездных поступлений;
-прогнозируемые безвозмездные поступления в бюджет Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области;

-прогнозируемый объем доходов бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области в части доходов, установленных решением Совета депутатов города Гагарин Смоленской области № 110 от 31.10.2013 года «О муниципальном Дорожном фонде муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» (в редакции решения № 32 от 26.11.2015 года);
-объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области в составе расходов бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области;
-объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов; 

-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов;

 -распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов;

-ведомственную структуру расходов бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области (распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов);

-объем и распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ и не программных направлений деятельности;

-величину резервного фонда Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за счет средств бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области;

-общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

-объем расходов бюджета, связанных с финансированием муниципальных нужд;
-объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения;
-цели предоставления субсидий лицам, указанным в статье 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объем бюджетных ассигнований на предоставление конкретной субсидии;

-цели предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными бюджетными учреждениями, муниципальными автономными учреждениями и муниципальными казенными учреждениями, объем бюджетных ассигнований на предоставление конкретной субсидии;
-программу муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области

-верхний предел муниципального внутреннего долга; 
-объем расходов бюджета на обслуживание муниципального долга;

-предельный объем муниципального долга;

-программу муниципальных гарантий муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области;
-основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета и перераспределения бюджетных ассигнований бюджета.

Текстовая часть проекта решения Совета депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области «О бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в целом соответствует требованиям и нормам бюджетного законодательства.

Бюджетная классификация Российской Федерации в части построения кодов, а также детализации целевых статей расходов сформирована в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказа Минфина РФ от 01.07.2013 года №65н (в редакции изменений) и обеспечивает прозрачность и соответствующую детализацию позиций расходов.
Объем прогнозируемых доходов бюджета городского поселения представлен в таблице.

	Наименование групп доходов 
	2018г. ожидаемые, тыс. руб.
	План 2019г., тыс. руб.
	Отклонение

рост (+)

снижение (-)


	План 2020 г. тыс. рублей
	План 2021 г. тыс. рублей

	
	
	
	тыс.руб.
	%
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	112 029,4
	106 554,2
	-5 475,2
	-4,9
	111 961,1
	117 730,7

	Налоговые доходы
	101 876,1
	98 659,1
	-3 217,0
	-3,2
	103 969,9
	109 581,8

	Налог на доходы физических лиц
	65 614,1
	67 582,5
	+ 1 968,4
	+3,0
	70 218,2
	73 378,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	2 018,9
	2 027,6
	+8,7
	+0,4
	2 565,5
	3 057,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,1
	0,0
	-1,1
	-100,0
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	6 528,0
	7 253,8
	+725,8
	+11,1
	7 979,2
	8 418,1

	Земельный налог
	27 714,0
	21 775,2
	-5 938,8
	-21,4
	23 182,0
	24 698,1

	Государственная пошлина за выдачу органами местного самоуправления спец.разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных ср-в,  осущ. перевозки опасных, тяжеловесных грузов
	0,0
	20,0
	+20,0
	+100,0
	25,0
	30,0

	Неналоговые доходы
	10 153,3
	7 895,1
	-2 258,2
	-22,2
	7 991,2
	8 148,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	4 118,4
	4 100,0
	-18,4
	-0,4
	4 150,0
	4 150,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений
	1 535,1
	2 579,1
	+1 044,0
	+68,0
	2 682,0
	2 789,3

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	51,5
	0,0
	-51,5
	-100,0
	0,0
	0,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	425,8
	300,0
	-125,8
	-29,5
	194,7
	202,5

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и  муниципальной собственности
	1 904,2
	0,0
	-1 904,2
	-100,0
	0,0
	0,0

	Поступление сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и крупногабаритных грузов
	2 082,6
	906,0
	-1 176,6
	-56,5
	939,5
	977,1

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	0,2
	10,0
	+9,8
	+4900,0
	25,0
	30,0

	Прочие неналоговые доходы
	35,5
	0,0
	-35,5
	-100,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	75 181,4
	2 635,5
	-72 545,9
	-96,5
	2 735,7
	2 845,2

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 532,3
	2 635,5
	+103,2
	+4,1
	2 735,7

	2 845,2

	Субсидии бюджетам городских поселений
	72 528,9
	0,0
	-72 528,9
	-100,0
	0,0
	0,0

	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	15,0
	0,0
	-15,0
	-100,0
	0,0
	0,0

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет. 
	105,2
	0,0
	-105,2
	-100,0
	0,0
	0,0

	ДОХОДЫ С УЧЕТОМ БЕЗВОЗМЕДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ
	187 210,8
	109 189,7
	-78 021,1
	-41,7
	114 696,8
	120 575,9


Доходы бюджета Гагаринского городского  поселения на 2019 год предполагается утвердить в сумме 109 189,7 тыс. руб., что ниже ожидаемых показателей 2018 года на 78 021,1 тыс.руб. или 41,7%.
В общем объеме доходов бюджета  на планируемый год основная доля приходится на налоговые и неналоговые доходы и составляет – 97,6%.

Доля налоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета в 2019г. планируется в размере 90,4%. Доля неналоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета в 2019 году составляет 7,2%.

Удельный вес налоговых доходов в объеме собственных доходов составляет в 2019 году  92,6%, а удельный вес неналоговых доходов 7,4%.

Планируемые налоговые доходы 2019 года в сравнении с ожидаемыми налоговыми доходами 2018 года уменьшились на 3 217,0 тыс.руб. или на 3,2% и составят 98 659,1 тыс. руб. 

Основную долю в налоговых доходах (68,5%) составляет налог на доходы физических лиц в сумме 67582,5 тыс.руб. Планируемый налог на доходы физических лиц в 2019 г. увеличен по отношению к ожидаемым доходам 2018 года (65 614,1 тыс. руб.) на 3,0%  или на 1 968,4 тыс.руб. Рост поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет городского поселения  на 2019 год рассчитан, исходя из ожидаемого поступления налога за 2018 год  и прогнозируемых макроэкономических показателей социально-экономического развития Гагаринского района Смоленской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов с учетом темпа  роста фонда оплаты труда  на 2019 год в размере 103,0 по Гагаринскому району.

Поступление акцизов в бюджет на планируемый год определено в сумме 2 027,6 тыс. руб., что по сравнению с ожидаемыми поступлениями 2018 года выше  на 8,7 тыс. руб. или на 0,4%. Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, прогнозируется на 2020 год в сумме 2 565,5 тыс. рублей, что на 537,9 тыс. рублей больше прогноза 2019 года (2 027,6 тыс. рублей).

Поступление  акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, прогнозируется на 2021 год в сумме         3057,6 тыс. рублей, что на 492,1 тыс. рублей больше прогноза 2020 года (2 565,5 тыс. рублей).

Прогноз по налогу на имущество физических лиц на 2019 год рассчитан в объеме 7 253,8 тыс.руб., что на 725,8 тыс.рублей  или на 11,1% больше  ожидаемого  исполнения 2018 года (6 528,0 тыс.руб.). Доля налога на имущество физических лиц в налоговых доходах составляет 7,4%(в 2018г. – 6,4%).

Значительную долю в налоговых доходах 2019г. занимает земельный налог 22,1% (2018г.-27,2%). Поступление земельного налога в бюджет на планируемый год определено в сумме 21 775,2 тыс.руб., что на  5938,8 тыс.руб. или на 21,4% меньше ожидаемой оценки 2018 года (27 714,0тыс.руб).

Поступление государственной пошлины за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по  автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляемых перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты местных поселений прогнозируется на 2019 год в сумме 20,0 тыс. рублей.

Прогнозируемые неналоговые доходы в бюджете городского поселения определены в сумме 7 895,1 тыс. руб., (уменьшение к ожидаемому исполнению 2018 года на 2 258,2 тыс. руб. или на 22,2%).  Поступления неналоговых доходов в 2019 году формируются за счет:

-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений – 4 100,0 тыс.руб., по данным платежам планируется снижение поступлений по сравнению с ожидаемыми поступлениями в 2018 году в сумме 18,4 тыс. рублей или 0,4%.

-доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений – 2 579,1 тыс.руб., рост к ожидаемому исполнению 2018 года - 1 044,0 тыс.рублей или 68,0%.

-прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений – 300,0 тыс.руб., снижение к ожидаемому исполнению 2018 года на 125,8 тыс.рублей или 29,5%. По данному доходному источнику прогнозируются поступления от возмещения затрат за коммунальные услуги по арендованным помещениям, находящимся по адресам: ул. Гагарина, д.14 и ул. Советская, д.4.

-доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности не планируются, при этом ожидаемое исполнение за 2018 год предусмотрено в сумме 1 904,2 тыс. рублей, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов поступление доходов от продажи земельных участков не запланированы.
-штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются на 2019 год в сумме 916,0 тыс. рублей, что 1 166,8 тыс. рублей или 56,0 процента меньше ожидаемого поступления за 2018 год (2 082,8 тыс. рублей). Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются на 2020 год в сумме 964,5 тыс. рублей,  на 2021 год в сумме 1007,1 тыс. рублей, в том числе: возмещение вреда, причиняемого  автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющим перевозки  тяжеловесных  и (или) крупногабаритных грузов прогнозируются на 2019 год в сумме 906,0 тыс. рублей, на плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 939,5 и 977,1 тыс. рублей соответственно;  прочие штрафы за нарушение муниципальных правовых актов прогнозируются на 2019 год в сумме 10,0 тыс. рублей,  на 2020 год в сумме 25,0 тыс. рублей, на 2021год в сумме 30,0 тыс. рублей. 
-прочие неналоговые доходы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не запланированы, ожидаемые поступления за 2018 год составят 35,5 тыс.руб.
Безвозмездные поступления запланированы на 2019 год в сумме 2 635,5 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 2 735,7 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 2 845,2 тыс. рублей. Весь объем запланированных поступлений рассчитан на дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Планируемые на 2019 год безвозмездные поступления в сравнение с ожидаемым исполнением 2018 года (75 181,4 тыс.руб.) уменьшились на 72 545,9 тыс.рублей или  на 96,5%.

Общая структура доходной части бюджета соответствует единым для бюджетов бюджетной системы РФ группам и подгруппам доходов бюджетов бюджетной классификации. При проверке правильности применения бюджетной классификации РФ нарушений не выявлено.

Распределение ассигнований из бюджета Гагаринского городского поселения  представлено в таблице:
	Наименование 
	2018г. ожидаемое, тыс. руб.
	План 2019г., тыс. руб.
	Отклонение

рост (+)

снижение (-)


	План 2020 г. тыс. рублей
	План 2021 г. тыс. рублей

	
	
	
	тыс.руб.
	%
	
	

	Общегосударственные вопросы
	5 380,7
	9 390,7
	+4 010,0
	+74,5
	9 530,6
	9 647,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	2 400,0
	2 400,0
	0,0
	0,0
	2 400,00
	2 400,00

	Национальная экономика (дорожное хозяйство)
	35 544,7
	27 433,4
	-8 111,3
	-22,8
	40 032,0
	39 582,0

	дорожное хозяйство (в т.ч. дорожные фонды)
	34 866,2
	25 271,4
	-9 594,8
	-27,5
	38 750,0
	38 300,0

	другие вопросы в области национальной экономики
	678,5
	2 162,0
	+1 483,5
	+218,6
	1 282,0
	1 282,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	148 508,3
	69 099,9
	-79 408,4
	-53,5
	57 368,5
	59 480,3

	жилищное хозяйство
	7 807,9
	13 254,3
	+5 446,4
	+69,8
	9 754,3
	9 754,3

	коммунальное хозяйство
	73 496,5
	12 350,0
	-61 146,5
	-83,2
	8 450,0
	9 450,0

	благоустройство
	67 203,9
	43 495,6
	-23 708,3
	-35,3
	39 164,2
	40 276,0

	Охрана окружающей среды
	27,0
	30,0
	+3,0
	+11,1
	30,0
	30,0

	Образование
	148,0
	162,8
	+14,8
	+10,0
	162,8
	162,8

	Культура и кинематография
	3 493,9
	2 067,0
	-1 426,9
	-40,8
	2 067,0
	2 067,0

	Социальная политика
	1 081,9
	1 066,2
	-15,7
	-1,5
	1 066,2
	1 066,2

	пенсионное  обеспечение
	246,9
	248,7
	+1,8
	+0,7
	248,7
	248,7

	другие вопросы в области социальной политики
	835,0
	817,5
	-17,5
	-2,1
	817,5
	817,5

	Физическая культура и спорт
	937,0
	1 015,7
	+78,7
	+8,4
	1 015,7
	1 015,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	24,0
	24,0
	0,0
	0,0
	24,0
	24,0

	Условно утвержденные расходы
	---
	---
	---
	---
	3 000,0
	6 100,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ 
	197 545,5
	112 689,7
	-84 855,8
	-43,0
	116 696,8
	121 575,9


Расходы бюджета Гагаринского городского  поселения на 2019 год предполагается утвердить в сумме 112 689,7 тыс. руб., что ниже ожидаемых показателей 2018 года на 84 855,8 тыс.руб. или на 43,0%. На 2020г. предполагается утвердить расходные ассигнования в размере  116 696,8 тыс.руб. (в том числе условно утвержденные расходы- 3000,0 тыс.руб.); на 2020г.- 121 575,9 тыс.руб. (в том числе условно утвержденные расходы- 6100,0 тыс.руб.)

Основная доля расходов бюджета Гагаринского городского поселения в 2019 году приходится на раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в бюджете 2019 года планируются ассигнования в размере 69 099,9 тыс. рублей, доля в общей структуре расходов составляет 61,3%. По отношению к ожидаемым расходам 2018 года плановые расходы 2019 года уменьшатся на 79 408,4 тыс. руб. или на 53,5%.

Структура данного раздела представлена по следующим подразделам:
-по подразделу  «Жилищное хозяйство» на 2019 год предусмотрены ассигнования в размере 13 254,3 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения за 2018 год на 5 446,4 тыс.руб. или на 69,8%. 
-по подразделу  «Коммунальное хозяйство» на 2019 год предусмотрены ассигнования в размере 12 350,0 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения за 2018 год на 61 146,5 тыс. руб. или на 83,2% (в 2018 году средства областного бюджета в размере 60 000,0 тыс.руб. предполагается израсходовать на модернизацию систем теплоснабжения, централизованного водоснабжения и водоотведения).
-по подразделу «Благоустройство» на 2019 год предусмотрены ассигнования в размере 43 495,6 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения за 2018 год на 23 708,3 тыс. руб. или на 35,3%. Такое снижение запланированных расходов связано с тем, что в 2018 году по данному подразделу предусмотрены средства областного бюджета на благоустройство парковок и дворовых территорий по муниципальной программе «Формирование современной городской среды на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2022 годы. 
 По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» плановые ассигнования на 2019 год запланированы в сумме 30,0 тыс. руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2018 года (27,0 тыс.руб.) больше на 3,0 тыс.руб. или на 11,1%. Доля в общей структуре расходов составляет 0,03%.  Все расходы приходятся на подраздел «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» по муниципальной программе "Охрана окружающей среды на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" 
Расходы бюджета по разделу «Охрана окружающей среды» в соответствии с ведомственной структурой в 2019 году будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Управление по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.
По разделу 0700 «Образование» ассигнования на 2019 год запланированы в сумме 162,8 тыс. руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2018 года больше на 14,8 тыс.руб. или на 10,0%. Доля в общей структуре расходов составляет 0,14%.  Все расходы приходятся на подраздел «Молодежная политика» по муниципальной программе "Реализация молодежной политики на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области".  Основное мероприятие: "Создание стартовых условий для развития инновационного потенциала молодежи и последующего включения её в процессы общественно-политического, социально-экономического и культурного преобразования"
Расходы бюджета по разделу «Образование» в соответствии с ведомственной структурой в 2019 году будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Отдел по физической культуре, спорту и делам молодежи Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.
По разделу 0800 «Культура и кинематография» на 2019 год запланированы расходы  в сумме 2 067,0 тыс.руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2018 года меньше на 1 426,9 тыс.руб. или на 40,8%. Доля в общей структуре расходов составляет 1,8%. Большая часть запланированного объема плановых ассигнований приходится на подраздел 0801 «Культура» на финансирование культурно-массовых мероприятий в г.Гагарин по муниципальной программе "Развитие культуры на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" – 2 000,0 тыс.руб., на подраздел 0804 «другие вопросы в области культуры, кинематографии» - 67,0 тыс.руб. 
Расходы бюджета по разделу «Культура и кинематография» в соответствии с ведомственной структурой в 2019 году будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Отдел по культуре Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.
По разделу 1000 «Социальная политика» на 2019 год запланированы расходы  в сумме 1 066,2 тыс.руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2018 года меньше на 15,7 тыс.руб. или на 1,5%. Доля в общей структуре расходов составляет 0,9%.

Структура данного раздела представлена по следующим подразделам:

- по подразделу  1001 «Пенсионное обеспечение» на 2019 год предусмотрены ассигнования в размере 248,7 тыс. руб., ожидаемое исполнение 2018 года определено в сумме 246,9 тыс.руб.;

- по подразделу  1006 «Другие вопросы в области социальной политики» - на 2019 год предусмотрены ассигнования в размере 817,5 тыс. руб. Ожидаемое исполнение 2018 года сложилось в объеме 835,0 тыс.руб., что больше предполагаемых расходов на 2019 год на 17,5 тыс.руб.
Расходы бюджета по разделу «Социальная политика» в соответствии с ведомственной структурой в 2019 году будут осуществлять 3 главных распорядителя бюджетных средств:

 – Администрация муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в сумме 248,7 тыс. рублей непрограммными расходами; 
- Отдел по культуре Администрации муниципального образования «Гагаринский район» в сумме 317,5 тыс. рублей по муниципальной программе "Поддержка социально ориентированных общественных и иных некоммерческих организаций в муниципальном образовании Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области"; 
- Управление по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в сумме 500,0 тыс. рублей по муниципальной программе "Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" годы в рамках подпрограммы "Оказание социальной помощи ветеранам Великой Отечественной войны, бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны, в проведении ремонта жилых помещений, в которых они зарегистрированы на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" 
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» ассигнования на 2019 год запланированы в сумме 1015,7 тыс. руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2018 года больше на 78,7 тыс.руб. или на 8,4%. Доля в общей структуре расходов составляет 0,9%.  Все расходы приходятся на подраздел «Массовый спорт» по муниципальной программе "Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области".
Расходы бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» в соответствии с ведомственной структурой в 2019 году будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Отдел по физической культуре, спорту и делам молодежи Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.
По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены ассигнования в сумме  24,0 тыс.руб. на оплату процентных платежей по муниципальному долгу. Расходы бюджета по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в соответствии с ведомственной структурой в 2019 году будут осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств –Финансовое управление Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.
Проектом решения Совета депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на очередной финансовый год предусмотрено  финансирование 18 муниципальных  программ на 2019 год в объеме 103 319,3 тыс.руб. Основным принципом формирования расходов бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов остается реализация программного метода планирования и исполнения бюджета. Доля расходов в рамках муниципальных программ в общей структуре расходов составляет на 2019 год – 91,7%, на 2020 год – 89,3%, на 2021 год – 87,1%.  
Анализ финансирования муниципальных  программ на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представлен в таблице:
	Наименование муниципальных целевых программ
	Объем финансирования предусмотренный проектом бюджета    (тыс. рублей)

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» 
	500,0
	500,0
	500,0

	«Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» 
	25 271,4
	38 750,0
	38 300,0

	«Благоустройство территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» 
	39 665,6
	35 014,2
	35 926,0

	«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» 
	12 350,0
	8 450,0
	9 450,0

	«Охрана окружающей среды на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» 
	1 760,0
	2 080,0
	2 280,0

	«Обеспечение градостроительной деятельности на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области»
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	«Управление муниципальным имуществом муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» 
	75,0
	75,0
	75,0

	«Создание условий для устойчивого развития территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области и повышения эффективности использования городских земель» 
	1 180,0
	300,0
	300,0

	«Развитие культуры на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» 
	2 000,0
	2 000,0
	2 000,0

	«Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» 
	1 015,7
	1 015,7
	1 015,7

	«Реализация молодежной политики на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» 
	162 ,8
	162,8
	162,8

	«Поддержка социально ориентированных общественных и иных некоммерческих организаций в муниципальном образовании Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» 
	384,5
	384,5
	384,5

	«Создание условий для защиты населения и территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществления мероприятий гражданской обороны и обеспечения безопасности людей в общественных местах и на водных объектах» 
	2 600,0
	2 600,0
	2 600,0

	«Спорт - в каждый двор» 
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0

	«Формирование современной городской среды на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» 
	100,0
	100,0
	100,0

	«Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской»
	1 300,0
	1 300,0
	1 300,0

	«Приобретение, ремонт и содержание муниципального жилищного фонда и объектов коммунального назначения, находящихся на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области»
	11 954,3
	8 454,0
	8 454,3

	«Оказание социальной помощи ветеранам Великой Отечественной войны, бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны, в проведении ремонта жилых помещений, в которых они зарегистрированы на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области»
	500,0
	500,0
	500,0

	Всего по муниципальным программам
	103 319,3
	104 186,2
	105 848,3


При составлении проекта решения о бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на 2019 год в части планирования бюджетных ассигнований в расходной части бюджета предусмотрены средства на исполнение всех действующих расходных обязательств.

Решением о бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов запланирован дефицит, источником финансирования бюджета предусмотрено за счет привлечения кредита в кредитной организации:

- на 2019 год в сумме  3 500,0 тыс. рублей, что составляет 3,3 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что на 1 542,4 тыс. рублей меньше чем ожидаемое исполнение за 2017 год;
- на 2020 год в сумме 2 000,0 тыс. рублей, что составляет 1,8 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

- на 2021 год в сумме 1 000,0 тыс. рублей, что составляет 0,8 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Вывод:
Представленный проект решения Совета депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области «О бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, муниципальных  правовых актов  муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области,  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области, в соответствии с основными  направлениями  бюджетной  и налоговой политики  Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области  на 2019 год и плановый  период 2020-2021 годов, на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области на 2019-2021 годы. Решение представлено на рассмотрение в Совет депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области в установленный срок.  Документы и материалы к проекту Решения о бюджете представлены в полном объеме согласно перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Показатели бюджета на 2019 год по отношению к ожидаемому исполнению  2018 года спрогнозированы с уменьшением: доходы на 84 855,8 тыс. рублей или 43,0 % ; расходы на 78 021,1 тыс. рублей или 41,7%. Проект решения о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в программном формате. Доля ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ составляет 91,7% в общем объеме расходов бюджета муниципального образования. В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направляемые на жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство.
Бюджет Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской  области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован с дефицитом в 3 500,0 тыс.руб., 2 000,0 тыс.руб. и 1 000,0 тыс. рублей соответственно. Источником финансирования дефицита бюджета предусмотрено привлечение кредита в кредитной организации.
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетный орган муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области считает, что предложенный проект Совета депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области «О бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  в целом соответствует нормам и положениям бюджетного законодательства и предлагает данный проект для утверждения без замечаний.
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