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                                                       Заключение

Контрольно-счетного органа  муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на проект решения Совета депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области «О бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
«04» декабря 2017г.                                                                           № 148-ЭБ

Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район»  Смоленской области на проект бюджета  Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее –проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии  Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Федеральным законом "Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований" от 07.02.2011г. № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счётном органе муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, утвержденным решением Гагаринской районной Думы от 14 декабря 2011г. № 165 (в редакции решений Гагаринской районной Думы от 27.09.2013 № 114, от 27.01.2017 № 5), Уставом Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области (далее – Положение о бюджетном процессе), Соглашением №16 31.12.2016г. «О передаче Контрольно-счетному органу муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области полномочий Контрольно-счетного органа муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
Общие положения 
Проект решения о бюджете представлен  в Контрольно-счетный орган 29.11.2017г. в соответствии с п.1 ст.6  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области от 29.10.2015 №23.  Одновременно с проектом бюджета представлены документы и материалы в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 
Основные параметры проекта решения о бюджете
Параметры бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Проект решения о бюджете в соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса РФ основывается на прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области на период 2018-2020 годы, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Гагаринское городское поселение Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
В соответствии со ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. В соответствии с п.2 ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. При этом в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на 2018-2020г.г. указано, что «в связи с тем, что Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Смоленской области официальные статистические показатели по городу Гагарин не формируются и не представляются, рассчитать прогноз социально-экономического развития Гагаринского городского поселения и оценить основные показатели не представляется возможным. Социально-экономические параметры развития Гагаринского района оцениваются по основным показателям в целом по району.». Основные показатели прогноза социально-экономического развития Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области идентичны основным показателям прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области. Таким образом, фактически прогноз социально-экономического развития муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на 2018-2020г.г. не разработан.
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области подготовлены в соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования согласуются с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  и Основными направлениями бюджетной политики Смоленской  области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

 
Проект решения о бюджете в соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ содержит основные характеристики бюджета, представленные в следующей таблице:

	Наименование показателя
	2018 год

тыс. рублей
	Плановый период

	
	
	2019 год

тыс.рублей
	2020 год

тыс. рублей

	Доходы
	94 712,3
	97 552,7
	100 169,2

	Расходы
	96 712,3
	99 552,7
	102 169,2

	Дефицит
	2 000,0
	2 000,0
	2 000,0


Проект решения о бюджете в соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ устанавливает:

- перечень главных администраторов доходов бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

 - прогнозируемые доходы бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области, за исключением безвозмездных поступлений;
- прогнозируемые безвозмездные поступления в бюджет Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области;

- прогнозируемый объем доходов бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области в части доходов, установленных решением Совета депутатов города Гагарин Смоленской области № 110 от 31.10.2013 года «О муниципальном Дорожном фонде муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» (в редакции решения № 32 от 26.11.2015 года);
- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области в составе расходов бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области;
- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов; 

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов;

 - распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов;

- ведомственную структуру расходов бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области (распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов);

- объем и распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ и не программных направлений деятельности;

- величину резервного фонда Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за счет средств бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем расходов бюджета, связанных с финансированием муниципальных нужд;
- объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения;
- цели предоставления субсидий лицам, указанным в статье 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объем бюджетных ассигнований на предоставление конкретной субсидии;

- цели предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными бюджетными учреждениями, муниципальными автономными учреждениями и муниципальными казенными учреждениями, объем бюджетных ассигнований на предоставление конкретной субсидии;
- программу муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области

- верхний предел муниципального внутреннего долга; 
- объем расходов бюджета на обслуживание муниципального долга;

- предельный объем муниципального долга;

- программу муниципальных гарантий муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области;
- основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета и перераспределения бюджетных ассигнований бюджета.

Текстовая часть проекта решения Совета депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области «О бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в целом соответствует требованиям и нормам бюджетного законодательства.

Бюджетная классификация Российской Федерации в части построения кодов, а также детализации целевых статей расходов сформирована в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказа Минфина РФ от 01.07.2013 года №65н (в редакции изменений) и обеспечивает прозрачность и соответствующую детализацию позиций расходов.
Объем прогнозируемых доходов бюджета городского поселения представлен в таблице.

	Наименование групп доходов 
	2017г. ожидаемые, тыс. руб.
	План 2018г., тыс. руб.
	Отклонение

рост (+)

снижение (-)


	План 2019 г. тыс. рублей
	План 2020 г. тыс. рублей

	
	
	
	тыс.руб.
	%
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	103 863,6
	92 180,0
	-11 683,6
	11,2
	94 754,0
	97 265,2

	Налоговые доходы
	94 715,0
	84 487,5
	-10 227,5
	10,8
	86 753,6
	88 944,7

	Налог на доходы физических лиц
	68 145,4
	56 114,0
	-12 031,4
	17,6
	57 797,4
	59 531,3

	Акцизы по подакцизным товарам
	1 643,6
	1 923,5
	+279,9
	17,0
	2 156,0
	2 278,6

	Налог на имущество физических лиц
	4 700,0
	4 764,0
	+64,0
	1,4
	4 896,2
	5 010,8

	Земельный налог
	20 226,0
	21 686,0
	+1 460,0
	7,2
	21 904,0
	22 124,0

	Неналоговые доходы
	9 148,6
	7 692,5
	-1 456,1
	15,9
	8 000,4
	8 320,5

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	4 000,0
	4 100,0
	+100,0
	2,5
	6 843,1
	7 117,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений
	2 384,6
	2 479,9
	+95,3
	4,0
	0,0
	0,0

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	63,0
	0,0
	-63,0
	100,0
	0,0
	0,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	180,0
	187,2
	+7,2
	4,0
	194,7
	202,5

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и  муниципальной собственности
	1 500,0
	0,0
	-1500,0
	100,0
	0,0
	0,0

	Поступление сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и крупногабаритных грузов
	899,1
	871,0
	-28,1
	3,1
	906,0
	942,0

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	82,0
	54,4
	-27,6
	33,6
	56,6
	59,0

	Прочие неналоговые доходы
	39,9
	0,0
	-39,0
	100,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	77 809,7
	2 532,3
	-75 277,4
	96,7
	2 798,7
	2 904,0

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	8 074,2
	2 532,3
	-5 541,9
	68,6
	2 633,7


	2 739,0

	Субсидии бюджетам городских поселений
	68 142,9
	0,0
	-68 142,9
	100,0
	0,0
	0,0

	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	165,0
	165,0

	Иные межбюджетные трансферты
	1 577,6
	0,0
	-1 577,6
	100,0
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	15,0
	0,0
	-15,0
	100,0
	0,0
	0,0

	ДОХОДЫ С УЧЕТОМ БЕЗВОЗМЕДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ
	181 673,3
	94 712,3
	-86 961,0
	47,9
	97 552,7
	100 169,2


Доходы бюджета Гагаринского городского  поселения на 2018 год предполагается утвердить в сумме 94 712,3 тыс. руб.

В общем объеме доходов бюджета  на планируемый год основная доля приходится на налоговые и неналоговые доходы и составляет – 97,3%.

Доля налоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета в 2018г. планируется в размере 89,2%. Доля неналоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета в 2018 году составляет 8,1%.

Удельный вес налоговых доходов в объеме собственных доходов составляет в 2018 году  91,6%, а удельный вес неналоговых доходов 8,3%.

Планируемые налоговые доходы 2018 года в сравнении с ожидаемыми налоговыми доходами 2017 года уменьшились на 10 227,5 тыс.руб. или на 10,8% и составят 84 487,5 тыс. руб. 

Основную долю в налоговых доходах (66,4%) составляет налог на доходы физических лиц в сумме 56 114,0 37977,3 тыс.руб. Планируемый налог на доходы физических лиц в 2018 г. уменьшается по отношению к ожидаемым доходам 2017 года (68 145,4 тыс. руб.) на 17,6%  или на 12 031,4 тыс.руб. Такое снижение поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет городского поселения  на 2018 год рассчитано, исходя из того, что в 2017 году произведено разовое поступление налога от налогоплательщика в феврале 2017 года в размере 13 400,0 тыс. рублей, которое нельзя применять при прогнозе поступлений будущего года, расчет произведен исходя из поступлений налога (за вычетом указной суммы) с применением индекса роста фонда оплаты труда на 2018 год в размере 102,5% по Гагаринскому району.
Поступление акцизов в бюджет на планируемый год определено в сумме 1 923,5 тыс. руб., что по сравнению с ожидаемыми поступлениями 2017 года выше  на 279,9 тыс. руб. или 17%. Доля акцизов по подакцизным товарам в налоговых доходах бюджета составляет 2,3% (в 2017г. – 1,7%).

Прогноз по налогу на имущество физических лиц на 2018 год рассчитан в объеме 4 764,0 тыс.руб., что на   64,0 тыс.рублей  или на 1,4% больше  ожидаемого  исполнения 2017 года (4 700,0 тыс.руб.). Доля налога на имущество физических лиц в налоговых доходах составляет 5,6%(в 2017г. – 5,0%).

Значительную долю в налоговых доходах 2018г. занимает земельный налог 25,7% (2017г.-21,3%). Поступление земельного налога в бюджет на планируемый год определено в сумме 21 686,0 тыс.рублей, что на 1 460,0 тыс.руб. или на 7,2% больше ожидаемой оценки 2017 года (20226,0тыс.руб).

Прогнозируемые неналоговые доходы в бюджете городского поселения определены в сумме 7 692,5 тыс. руб., (уменьшение к ожидаемому исполнению 2017 года на 1 456,1 тыс. руб. или на 15,9%).  Поступления неналоговых доходов в 2018 году формируются за счет:

- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений – 4 100,0 тыс.руб., по данным платежам планируется увеличение  поступлений по сравнению с ожидаемыми поступлениями в 2017 году в сумме 100,0 тыс. рублей или 2,5%.

- доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений – 2 479,9 тыс.руб., рост к ожидаемому исполнению 2017 года  95,3 тыс.рублей, или 4%.

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений – 187,2 тыс.руб., рост к ожидаемому исполнению 2017 года  7,2 тыс.рублей, или 4%.

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности не планируются, при этом ожидаемое исполнение за 2017 год предусмотрено в сумме 1 500,0 тыс. рублей.
- поступление сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и крупногабаритных грузов – 871,0 тыс.рублей, что на 28,1 тыс. рублей или на 3,1%  меньше чем к ожидаемому поступлению в 2017 году.
- денежные взыскания, установленные законами субъектов РФ за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений – 54,4 тыс. рублей, что на 27,6 тыс. рублей или на 33,6 % меньше чем к ожидаемому поступлению в 2017 году.

- прочие неналоговые доходы не запланированы.

В общем объеме доходов бюджета Гагаринского городского поселения на безвозмездные поступления приходится 2,7%.

Планируемые безвозмездные поступления в сравнение с ожидаемым исполнением 2017 года уменьшились на 75 277,4 тыс.рублей или  на 96,7% и составляют 2 532,3 тыс. рублей, в том числе:

-дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 2 532,3 тыс.рублей, что на 5 541,9 тыс. рублей или на 68,6% меньше чем ожидается в 2017 году.
Значительное снижение безвозмездных поступлений произошло в связи с тем, что не запланированы поступления субсидий и иных межбюджетных трансфертов.

Общая структура доходной части бюджета соответствует единым для бюджетов бюджетной системы РФ группам и подгруппам доходов бюджетов бюджетной классификации. При проверке правильности применения бюджетной классификации РФ нарушений не выявлено.
Распределение ассигнований из бюджета Гагаринского городского поселения  на 2017 год представлено в таблице.

	Наименование 
	2017г. ожидаемое, тыс. руб.
	План 2018г., тыс. руб.
	Отклонение

рост (+)

снижение (-)


	План 2019 г. тыс. рублей
	План 2020 г. тыс. рублей

	
	
	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	
	

	Общегосударственные вопросы
	8 092,0
	10 110,6
	+2 018,6
	24,9
	10 208,5
	7 908,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	392,0
	2 400,0
	+2 008,0
	512,2
	900,0
	900,0

	Национальная экономика (дорожное хозяйство)
	69 098,6
	30 264,0
	-38 834,6
	56,2
	32 761,1
	34 669,7

	дорожное хозяйство (в т.ч. дорожные фонды)
	67 987,5
	28 982,0
	-39 005,5
	57,4
	31 479,1
	33 387,7

	другие вопросы в области национальной экономики
	1 111,1
	1 282,0
	+170,9
	15,4
	1 282,0
	1 282,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	103 627,0
	49 775,3
	-53 851,7
	52,0
	51 352,7
	51 797,6

	жилищное хозяйство
	42 628,5
	5 925,0
	-36 703,5
	86,1
	6 225,0
	6 325,0

	коммунальное хозяйство
	18 325,1
	8 238,9
	-10 086,2
	55,0
	8 438,9
	8 578,9

	благоустройство
	42 673,4
	35 611,4
	-7 062,0
	16,5
	36 688,8
	36 893,7

	Охрана окружающей среды
	25,0
	27,0
	+2,0
	8,0
	30,0
	33,0

	Образование
	146,5
	148,0
	+1,5
	1,0
	148,0
	148,0

	Культура и кинематография
	1 974,0
	1 978,9
	+4,9
	0,2
	1 978,9
	1 978,9

	Социальная политика
	1 057,5
	1 047,5
	-10,0
	0,9
	1 212,5
	1 212,5

	пенсионное  обеспечение
	230,0
	230,0
	0,0
	0,0
	230,0
	230,0

	социальное обеспечение
	10,0
	0,0
	-10,0
	100,0
	165,0
	165,0

	другие вопросы в области социальной политики
	817,5
	817,5
	0,0
	0,0
	817,5
	817,5

	Физическая культура и спорт
	779,1
	937,0
	+157,9
	20,3
	937,0
	937,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	24,0
	24,0
	0,0
	0,0
	24,0
	24,0

	Условно утвержденные расходы
	---
	---
	---
	---
	0,0
	2 560,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ 
	185 215,7
	96 712,3
	-88 503,4
	47,8
	99 552,7
	102 169,2


Основная доля расходов бюджета Гагаринского городского поселения в 2018 году приходится на раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в бюджете 2018 года планируются ассигнования в размере 49 775,3 тыс. рублей, доля в общей структуре расходов составляет 51,5%. По отношению к ожидаемым расходам 2017 года плановые расходы 2018 года уменьшатся на 53 851,7 тыс. руб. или на 52%.

Структура данного раздела представлена по следующим подразделам:
- по подразделу  «Жилищное хозяйство» на 2017 год предусмотрены ассигнования в размере 5 925,0 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения за 2017 год на 36 703,5 тыс.руб. или на 86,1%. Такое снижение запланированных расходов связано с тем, что в 2017 году завершена программа переселения граждан из аварийного жилищного фонда, соответственно средства по данной программе на 2018 год не предусмотрены. 

- по подразделу  «Коммунальное хозяйство» на 2018 год предусмотрены ассигнования в размере 8 238,9 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения за 2017 год на 10 086,2 тыс. руб. или на 55%. Такое снижение запланированных расходов связано с тем, что в 2017 году по данному подразделу предусмотрены средства областного бюджета и софинансирование за счет средств местного бюджета на модернизацию системы водоснабжения в городе Гагарин (замена труб водоснабжения по ул. 50 лет ВЛКСМ и Гагарина), на 2018 средства не предусмотрены.
- по подразделу «Благоустройство» на 2018 год предусмотрены ассигнования в размере 35 611,4 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения за 2017 год на 7 062,0 тыс. руб. или на 16,5%. Такое снижение запланированных расходов связано с тем, что в 2017 году по данному подразделу предусмотрены средства областного бюджета на благоустройство парковок и дворовых территорий по муниципальной программе «Формирование современной городской среды на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2022 годы. 
Расходы бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в соответствии с ведомственной структурой в 2018 году будет 2 главных распорядителей бюджетных средств - Администрация муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в сумме 25,0 тыс. рублей (субсидия на возмещение расходов по оплате банковских услуг за сбор платежей с населения по социальному найму), а в основном - Управление по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области  в сумме 49 750,3 тыс. рублей, по следующим программам:
- Муниципальная программа "Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018-2020 годы в сумме 5 900,0 тыс. рублей;

- Муниципальная программа "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018-2020 годы в сумме 8 238,9 тыс. рублей;

- Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018-2020 годы в сумме 500,0 тыс. рублей;

- Муниципальная программа "Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018-2026 годы в сумме 823,7 тыс. рублей;

- Муниципальная программа "Благоустройство территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018-2020 годы в сумме 31 286,4 тыс. рублей;

- Муниципальная программа "Охрана окружающей среды на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018-2020 годы в сумме 1 500,0 тыс. рублей;

- Муниципальная программа "Спорт - в каждый двор" на 2018-2020 годы в сумме 1 500,0 тыс. рублей;

- Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018-2022 годы в сумме 1,3 тыс. рублей.
 По разделу 0400 «Национальная экономика» на 2018 год запланированы расходы в сумме 30 264,0 тыс. руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2017 года ниже на 38 834,6 тыс.руб. или на 56,2%. Доля в общей структуре расходов составляет 31,2%. 
Структура данного раздела представлена по следующим подразделам:

- по подразделу  «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 2018 год предусмотрены ассигнования в размере 28 982,0 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения за 2017 год на 39 005,5 тыс.руб. или на 57,4%. Такое снижение запланированных расходов связано с тем, что в 2017 году по данному подразделу предусмотрены средства областного бюджета на ремонт автомобильных дорог на территории города Гагарин в сумме 33 335,6 тыс. рублей, на 2018 средства не предусмотрены.

- по подразделу  «Другие вопросы в области национальной экономики» на 2018 год предусмотрены ассигнования в размере 1 282,0 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения за 2017 год на 170,9 тыс.руб. или на 15,4%.

Расходы бюджета по разделу «Национальная экономика» в соответствии с ведомственной структурой в 2018 году будут осуществлять 2 главных распорядителей бюджетных средств - Администрация муниципального образования «Гагаринский район» в сумме 282,0 тыс.рублей по муниципальной программе "Создание условий для устойчивого развития территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области и повышения эффективности использования городских земель" на 2018-2020 годы;  Управление по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в сумме 29 982,0 тыс.рублей, по следующим муниципальным программам:
- Муниципальная программа "Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018-2026 годы в сумме 28 982,0 тыс. рублей;

- Муниципальная программа "Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018-2020 годы в сумме 1 000,0 тыс. рублей.
На раздел 0100 «Общегосударственные расходы» в бюджете 2018 года планируется 10 110,6 тыс.руб., доля в общей структуре расходов бюджета составляет 10,5%.  По отношению к ожидаемым показателям 2017 года по данному разделу планируется увеличение расходов на 2 018,6 тыс. руб.  или 24,9 %.
Структура данного раздела представлена по следующим подразделам:

- по подразделу  «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на 2018 год предусмотрены ассигнования в размере 1 569,9 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения за 2017 год на 96,9 тыс.руб. или на 6,6%.

- по подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»   на 2018 год предусмотрены ассигнования в размере 26,9 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения за 2017 год на 1,1 тыс.руб. или на 4,3%.
- по подразделу «Резервные фонды» на 2018 год предусмотрены ассигнования в размере 2 900,0 тыс. руб.

- по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» на 2018 год предусмотрены ассигнования в размере 5 613,8 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения за 2017 год на 979,2 тыс.руб. или на 14,9%.
 Расходы бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой в 2018 году будут осуществлять 4 главных распорядителя бюджетных средств: 
- Администрация муниципального образования «Гагаринский район» в сумме 7 635,9 тыс. рублей, по следующим муниципальным программам:

- Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018 -2020 годы в сумме 150,0 тыс. рублей;
- Муниципальная программа "Создание условий для устойчивого развития территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области и повышения эффективности использования городских земель" на 2018-2020 годы в сумме 18,0 тыс. рублей;

- Муниципальная программа "Создание условий для защиты населения и территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществления мероприятий гражданской обороны и обеспечения безопасности людей в общественных местах и на водных объектах" на 2018-2020 годы в сумме 200,0 тыс. рублей;

- непрограммные расходы в сумме 7 267,9 тыс. рублей.
- Совет депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области в сумме 1 725,9 тыс. рублей, все расходы проводятся вне муниципальных программ; 
- Управление по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в сумме 748,8 тыс. рублей, все расходы проводятся вне муниципальных программ.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  на 2018 год запланированы расходы в сумме 2 400,0 тыс. руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2017 года больше на 2 008,0 тыс.руб. или в шесть раз. Доля в общей структуре расходов составляет 2,5%.  Все расходы приходятся на подраздел 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» по муниципальной программе "Создание условий для защиты населения и территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществления мероприятий гражданской обороны и обеспечения безопасности людей в общественных местах и на водных объектах" на 2018-2020 годы. Увеличение расходов связано с тем, что на 2018 год запланировано дополнительное приобретение видеокамер и расширение системы видеонаблюдения.
Расходы бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в соответствии с ведомственной структурой в 2018 году будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств - Администрация муниципального образования «Гагаринский район».
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» плановые ассигнования на 2018 год запланированы в сумме 27,0 тыс. руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2017 года больше на 2,0 тыс.руб. или на 2%. Доля в общей структуре расходов составляет 0,03%.  Все расходы приходятся на подраздел «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» по муниципальной программе "Охрана окружающей среды на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018-2020 годы.
Расходы бюджета по разделу «Охрана окружающей среды» в соответствии с ведомственной структурой в 2018 году будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Управление по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.
По разделу 0700 «Образование» ассигнования на 2018 год запланированы в сумме 148,0 тыс. руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2017 года больше на 1,5 тыс.руб. или на 1%. Доля в общей структуре расходов составляет 0,15%.  Все расходы приходятся на подраздел «Молодежная политика» по муниципальной программе "Реализация молодежной политики на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018-2020 годы.
Расходы бюджета по разделу «Образование» в соответствии с ведомственной структурой в 2018 году будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Отдел по физической культуре, спорту и делам молодежи Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.
По разделу 0800 «Культура и кинематография» на 2018 год запланированы расходы  в сумме 1 978,9 тыс.руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2017 года больше на 4,9 тыс.руб. или на 0,2%. Доля в общей структуре расходов составляет 2,0%. Весь объем плановых ассигнований приходится на подраздел 0801 «Культура» на финансирование культурно-массовых мероприятий в г.Гагарин по муниципальной программе "Развитие культуры на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018-2020 годы. 
Расходы бюджета по разделу «Культура и кинематография» в соответствии с ведомственной структурой в 2016 году будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Отдел по культуре Администрации муниципального образования «Гагаринский район»Смоленской области.
По разделу 1000 «Социальная политика» на 2018 год запланированы расходы  в сумме 1 047,5 тыс.руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2017 года меньше на 10,0 тыс.руб. или на 0,9%. Доля в общей структуре расходов составляет 1,1%.

Структура данного раздела представлена по следующим подразделам:

- по подразделу  «Пенсионное обеспечение» на 2018 год предусмотрены ассигнования в размере 230,0 тыс. руб., также как и ожидаемое исполнение 2017 года;

 - по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» - средства не предусмотрены, т.к. субвенции из областного бюджета на проведение ремонта в жилых помещениях, закрепленных за детьми-сиротами и детьми оставшимися без попечения родителей предусмотрены только на 2019 и 2020 годы по 165,0 тыс. рублей соответственно;  
- по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» - на 2018 год предусмотрены ассигнования в размере 817,5 тыс. руб., также как и ожидаемое исполнение 2017 года. 
Расходы бюджета по разделу «Социальная политика» в соответствии с ведомственной структурой в 2018 году будут осуществлять 3 главных распорядителя бюджетных средств:

 – Администрация муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в сумме 230,0 тыс. рублей непрограммными расходами; 
- Отдел по культуре Администрации муниципального образования «Гагаринский район» в сумме 317,5 тыс. рублей по муниципальной программе "Поддержка социально ориентированных общественных и иных некоммерческих организаций в муниципальном образовании Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018-2020 годы; 
- Управление по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в сумме 500,0 тыс. рублей по муниципальной программе "Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018-2020 годы в рамках подпрограммы "Оказание социальной помощи ветеранам Великой Отечественной войны, бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны, в проведении ремонта жилых помещений, в которых они зарегистрированы на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018-2020 годы.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» ассигнования на 2018 год запланированы в сумме 937,0 тыс. руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2017 года больше на 157,9 тыс.руб. или на 20,3%. Доля в общей структуре расходов составляет 10%.  Все расходы приходятся на подраздел «Массовый спорт» по муниципальной программе "Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области" на 2018-2020 годы.
Расходы бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» в соответствии с ведомственной структурой в 2018 году будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Отдел по физической культуре, спорту и делам молодежи Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.
По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены ассигнования в сумме  24,0 тыс.руб. на оплату процентных платежей по муниципальному долгу. Расходы бюджета по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в соответствии с ведомственной структурой в 2018 году будут осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств –Финансовое управление Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.
Проектом решения Совета депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на очередной финансовый год предусмотрено  финансирование 15 муниципальных  программ на 2018 год в объеме 86 715,7 тыс.руб. Основным принципом формирования расходов бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов остается реализация программного метода планирования и исполнения бюджета. Доля расходов в рамках муниципальных программ в общей структуре расходов составляет на 2018 год - 89,7%, на 2019 год – 89,7%, на 2020 год – 89,7%.  

Анализ финансирования муниципальных  программ на 2016 год представлен в таблице:
	Наименование муниципальных целевых программ
	Объем финансирования предусмотренный проектом бюджета    (тыс. рублей)

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2020 годы
	500,0
	500,0
	500,0

	«Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2026 годы
	29 805,7
	32 336,8
	34300,0

	«Благоустройство территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2020 годы
	31 286,4
	32 149,8
	32 299,8

	«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2020 годы
	8 238,9
	8 438,9
	8 578,9

	«Охрана окружающей среды на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2020 годы
	1 527,0
	1 710,0
	1 713,0

	«Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2020 годы
	7 425,0
	7 725,0
	7 825,0

	«Управление муниципальным имуществом муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018 -2020 годы
	150,0
	150,0
	150,0

	«Создание условий для устойчивого развития территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области и повышения эффективности использования городских земель» на 2018-2020 годы
	300,0
	300,0
	300,0

	«Развитие культуры на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2020 годы
	1 978,9
	1 978,9
	1 978,9

	«Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2020 годы
	937,0
	937,0
	937,0

	«Реализация молодежной политики на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2020 годы
	148,0
	148,0
	148,0

	«Поддержка социально ориентированных общественных и иных некоммерческих организаций в муниципальном образовании Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2020 годы
	317,5
	317,5
	317,5

	«Создание условий для защиты населения и территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществления мероприятий гражданской обороны и обеспечения безопасности людей в общественных местах и на водных объектах» на 2018-2020 годы
	2 600,0
	1 100,0
	1 100,0

	«Спорт - в каждый двор» на 2018-2020 годы
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0

	«Формирование современной городской среды на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2022 годы
	1,3
	1,3
	1,3

	Всего по муниципальным программам
	86 715,7
	89 293,2
	91649,4


При составлении проекта решения о бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на 2018 год в части планирования бюджетных ассигнований в расходной части бюджета предусмотрены средства на исполнение всех действующих расходных обязательств.

Решением о бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов запланирован дефицит, источником финансирования бюджета предусмотрено за счет привлечения кредита в кредитной организации :

- на 2018 год в сумме  2 000,0 тыс. рублей, что составляет 2,2 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что на 1 542,4 тыс. рублей меньше чем ожидаемое исполнение за 2017 год;
- на 2019 год в сумме 2 000,0 тыс. рублей, что составляет 2,1 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

- на 2020 год в сумме 2 000,0 тыс. рублей, что составляет 2,1 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Вывод:
Представленный проект решения Совета депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области «О бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, муниципальных  правовых актов  муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области,  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области, в соответствии с основными  направлениями  бюджетной  и налоговой политики  Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области  на 2018 год и плановый  период 2019-2020 годов, на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области на 2018-2020 годы. Решение представлено на рассмотрение в Совет депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области в установленный срок.  Документы и материалы к проекту Решения о бюджете представлены в полном объеме согласно перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Показатели бюджета на 2018 год по отношению к ожидаемому исполнению  2017 года спрогнозированы с уменьшением: доходы на 86 961,0 тыс. рублей или 47,9 % (за счет средств областного бюджета), расходы на 88 503,4 тыс. рублей или 47,8% (за счет средств областного бюджета). Проект решения о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирован в программном формате. Доля ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ составляет 89,7% в общем объеме расходов бюджета муниципального образования. В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направляемые на жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство.
Бюджет Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской  области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирован с дефицитом в 2 000,0 тыс. рублей на каждый год. Источником финансирования дефицита бюджета предусмотрено привлечение кредита в кредитной организации.
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетный орган муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области считает, что предложенный проект Совета депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области «О бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  в целом соответствует нормам и положениям бюджетного законодательства и предлагает данный проект для утверждения без замечаний.
Председатель 

Контрольно-счетного органа 

муниципального образования 

«Гагаринский район» Смоленской области
             
   Е.А. Нечаева
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