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                                                       Заключение

Контрольно-счетного органа  муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на проект решения Гагаринской районной Думы «О бюджете муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
«22» ноября 2018г.                                                                           № 167-ЭБ
Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район»  Смоленской области на проект бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии  Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Федеральным законом "Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований" от 07.02.2011г. № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счётном органе муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, утвержденным решением Гагаринской районной Думы от 14 декабря 2011г. № 165 (в редакции решений Гагаринской районной Думы от 27.09.2013 № 114, от 27.01.2017 № 5), Уставом муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области (далее – Положение о бюджетном процессе).

Общие положения 

Проект решения о бюджете представлен  в Контрольно-счетный орган 16.11.2018г. в соответствии с п.2 ст.11  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области, утвержденного решением Гагаринской районной Думы от 28.10.2016г. № 140  (с учетом внесенных изменений).  Одновременно с проектом бюджета представлены документы и материалы в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 
Основные параметры проекта решения о бюджете
Параметры бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Проект решения о бюджете в соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса РФ основывается на прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на период 2019-2021 годы, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Разработка основных  направлений бюджетной и налоговой политики на 2019 - 2021 годы проведена в соответствии с бюджетным законодательством, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, бюджетной и налоговой политики Смоленской области и основных показателях прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2019 – 2021 годы.

 
Проект решения о бюджете в соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ содержит основные характеристики бюджета, представленные в следующей таблице:

	Наименование показателя
	2019 год

тыс. рублей
	Плановый период

	
	
	2020 год

тыс. рублей
	2021 год

тыс. рублей

	Доходы
	709850,1
	732563,6
	735587,2

	Расходы
	739550,1
	747763,6
	751187,2

	Дефицит
	29700,0
	15200,0
	15600,0


Проект решения о бюджете в соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ устанавливает:

- источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области;

 - перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области;

 -  перечень главных администраторов источников финансирования дефицита

бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области;

- нормативы распределения доходов между бюджетом муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области и бюджетами поселений;
- прогнозируемые доходы бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, за исключением безвозмездных поступлений;

- прогнозируемые безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов;

- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов; 

- ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области (распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов);

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ и не программных направлений деятельности;

- прогнозируемый объем доходов  бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в части доходов, установленных решением Гагаринской районной Думы от 29 ноября 2013 года №156 «О муниципальном дорожном фонде муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области»;

- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области;

- цели предоставления субсидий  лицам, указанным в статье 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объем бюджетных ассигнований на предоставление конкретной субсидии;

- цели предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными бюджетными учреждениями, муниципальными автономными учреждениями и муниципальными казенными учреждениями, объем бюджетных ассигнований на предоставление конкретной субсидии;
- объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования  «Гагаринский  район» Смоленской области или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность муниципального образования  «Гагаринский район»;

- общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации;

- объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений Гагаринского района Смоленской области, в том числе объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующий районный фонд финансовой поддержки поселений в составе расходов бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской  области;

- программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области;

        - программа муниципальных гарантий муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области;

- верхний предел муниципального внутреннего долга; 
- объем расходов бюджета на обслуживание муниципального долга;

- предельный объем муниципального долга;

- основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в 2019 году без внесения изменений в решение о бюджете муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в соответствии с решениями руководителя финансового органа.

Текстовая часть проекта решения Гагаринской районной Думы «О бюджете муниципального образования «Гагаринский район»  Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в целом соответствует требованиям и нормам бюджетного законодательства.

Бюджетная классификация Российской Федерации в части построения кодов, а также детализации целевых статей расходов сформирована в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказа Минфина РФ от 01.07.2013 года №65н (в редакции изменений) и обеспечивает прозрачность и соответствующую детализацию позиций расходов.
Объем прогнозируемых доходов бюджета представлен в таблице.

	Наименование групп доходов 
	2018г. ожидаемые, тыс. руб.
	План 2019г., тыс. руб.
	Отклонение

рост (+)

снижение (-)


	План 2020г. тыс. рублей
	План 2021г. тыс. рублей

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	296904,0
	297703,1
	+799,1
	+0,3
	304863,7
	312391,9

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	271923,0
	279635,8
	+7712,8
	+2,8
	289529,8
	296769,2

	Налог на доходы физических лиц
	234346,7
	241377,1
	+7030,4
	+3,0
	250700,7
	261878,2

	Акцизы по подакцизным товарам
	5740,3
	5823,4
	+83,1
	+1,4
	7368,1
	8781,6

	Налог на совокупный доход
	24248,8
	25984,3
	+1735,5
	+7,2
	24878,0
	19383,8

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	17740,2
	18187,9
	+447,7
	+2,5
	16369,1
	4227,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	713,6
	725,2
	+11,6
	+1,6
	764,9
	809,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	5795,0
	7071,2
	+1276,2
	+22,0
	7744,0
	14347,7

	Налог на имущество физических лиц
	185,0
	0,0
	-185,0
	-100,0
	0,0
	0,0

	Налог на игорный бизнес
	185,0
	0,0
	-185,0
	-100,0
	0,0
	0,0

	Налог на добычу полезных ископаемых 
	3979,2
	2865,8
	-1113,4
	-28,0
	2865,8
	2865,8

	Государственная пошлина
	3423,0
	3578,0
	+155,0
	+4,5
	3710,0
	3858,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам
	0,0
	7,2
	+7,2
	-
	7,2
	1,8

	Налог с продаж
	0,0
	7,2
	+7,2
	-
	7,2
	1,8

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	24981,0
	18067,3
	-6913,7
	-27,7
	15333,9
	15622,7

	Доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	11694,0
	10804,3
	-889,7
	-7,6
	10917,0
	11032,3

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	72,7
	3,0
	-69,7
	-95,9
	3,0
	3,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2067,5
	1749,1
	-318,4
	-15,4
	1813,8
	1886,3

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2067,5
	1749,1
	-318,4
	-15,4
	1813,8
	1886,3

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсация  затрат государства
	296,5
	73,0
	-223,5
	-75,4
	73,0
	73,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	296,5
	73,0
	-223,5
	-75,4
	73,0
	73,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8476,8
	3001,0
	-5475,8
	-64,6
	0,0
	0,0

	Доходы от реализации имущества (приватизация имущества)
	1890,0
	0,0
	-1890,0
	-100,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	6586,8
	3001,0
	-3585,8
	-54,4
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	2327,5
	2436,9
	+109,4
	+4,7
	2527,1
	2628,1

	Прочие неналоговые доходы
	46,0
	0,0
	-46,0
	-100,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	436855,9
	412147,0
	-24708,9
	-5,7
	427699,9
	423195,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	437938,3
	412147,0
	-25791,3
	-5,9
	427699,9
	423195,3

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	56344,0
	43333,0
	-13011,0
	-23,1
	33581,0
	18631,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии 
	50014,0
	26610,0
	-23404,0
	-46,8
	26441,0
	26261,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской федерации и муниципальных образований  
	331228,4
	341853,7
	+10625,3
	+3,2
	367326,5
	377950,6

	Иные межбюджетные трансферты
	351,9
	350,3
	-1,6
	-0,5
	351,4
	352,7

	Доходы от возврата субсидий прошлых лет
	214,2
	0,0
	-214,2
	-
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	-1296,6
	0,0
	+1296,6
	-
	0,0
	0,0

	ДОХОДЫ С УЧЕТОМ БЕЗВОЗМЕДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ
	733759,9
	709850,1
	-23909,8
	-3,3
	732563,6
	735587,2


Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2019 году прогнозируется в сумме  297 703,1 тыс. рублей, что на  799,1 тыс. рублей или на 0,3 процента больше ожидаемой оценки 2018 года (296 904,0 тыс. рублей). 

В составе доходов  бюджета налоговые доходы прогнозируются в сумме 279 635,8 тыс. рублей, неналоговые доходы –18 067,3 тыс. рублей.

Прогноз 2019 года по налоговым доходам (279 635,8 тыс. рублей) против оценки 2018 года (271 923,0 тыс. рублей) увеличивается на 7 712,8 тыс. рублей или на 2,8 процента. 

Увеличение  налоговых доходов обусловлено увеличением прогноза поступлений в 2019 году налогов. 

Прогноз 2019 года по неналоговым доходам (18 067,3 тыс. рублей) уменьшается против оценки 2018 года (24 981,0 тыс. рублей) на 6 913,7 тыс. рублей или на 27,7 процента. 
Поступление налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в 2020 году прогнозируется в сумме 304 863,7 тыс. рублей, что на 7 160,6 тыс. рублей или на 2,4 процента больше суммы, планируемой на 2019 год (297 703,1 тыс. рублей). 

В составе доходов бюджета налоговые доходы прогнозируются на 2020 год в сумме 289 529,8 тыс. рублей, неналоговые доходы – 15 333,9 тыс. рублей.

Поступление налоговых и  неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в 2021 году прогнозируется в сумме 312 391,8 тыс. рублей, что на 7 528,2 тыс. рублей или на 2,5  процента больше суммы, планируемой на 2020 год (304 863,7 тыс. рублей).

В составе доходов бюджета налоговые доходы прогнозируются на 2021 год в сумме 296 769,2 тыс. рублей, неналоговые доходы – 15 622,7 тыс. рублей
Основную долю в налоговых доходах составляет налог на доходы физических лиц. Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2019 год в сумме 241 377,1 тыс. рублей, в том числе: по нормативу отчисления 30,533 процентов в сумме 239 065,7 тыс. рублей и 2 311,4 тыс. рублей (налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации). 

Доля налога на доходы физических лиц в налоговых доходах бюджета  муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области составляет 86,3 процентов и увеличивается против оценки 2018 года (86,2  процента) на 0,1 процентных пункта.

Поступление налога на доходы физических лиц на 2020 год прогнозируется в размере 250 700,7 тыс. рублей, что на 9 323,6 тыс. рублей или на 3,9 процента больше суммы, планируемой на  2019 год;  на 2021 год прогнозируется в размере 261 878,2 тыс. рублей,  что на 11 177,5 тыс. рублей или на 4,5 процента больше суммы, планируемой на 2020 год.

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции) прогнозируется на 2019 год в сумме 5 823,4 тыс. рублей, что на 83,1 тыс. рублей больше оценки 2018 года (5 740,3 тыс. рублей). Доля акцизов по подакцизным товарам (продукции) в налоговых доходах бюджета муниципального образования «Гагаринский район» составляет 2,1 процента по сравнению с оценкой 2018 года не меняется.

Поступление акцизов по подакцизным товарам прогнозируется на 2020 год в сумме 7 368,1 тыс. рублей, что на 1 544,7 тыс. рублей или на 26,5 процентов больше суммы, планируемой на  2019 год; на 2021 год в сумме 8 781,6 тыс. рублей,  что на 1 413,5 тыс. рублей или на 19,2 процента больше суммы, планируемой на 2020 год. Увеличение поступлений в 2020-2021 годах по сравнению с 2019 годом связано с увеличением прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет Смоленской области.

Сумма налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, подлежащая зачислению в бюджет муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в 2019 году, рассчитана по нормативу 100 процентов и составит 18 187,9 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемой оценкой за 2018 год прогнозируется увеличение налога на 447,7 тыс. рублей или на 2,5 процента. Доля налога в налоговых доходах бюджета составляет 6,5 процента и по сравнению с оценкой 2018 года не меняется.

Поступление единого налога на вмененный доход  на 2020 год прогнозируется в размере 16 369,1 тыс. рублей, что на 1 818,8 тыс. рублей, или на 10,0 процентов меньше суммы, планируемой на 2019 год (18 187,9 тыс. рублей).

Поступление единого налога на вмененный доход  на 2021 год прогнозируется в сумме 4 227,0 тыс. рублей, что на 12 142,1 тыс. рублей, или на 74,2 процента меньше суммы, планируемой на 2020 год (16 369,1 тыс. рублей).

Уменьшение налога в 2020 – 2021 годах связано с периодом применения налогоплательщиками системы налогообложения в виде налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности до 2021 года, в соответствии со статьей 2 Федерального закона от 2 июня 2016 года № 178-ФЗ «О внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности».

Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2019 год прогнозируется в размере 725,2 тыс. рублей, что на 11,6 тыс. рублей или на 1,6 процента больше ожидаемой оценки 2018 года (713,6 тыс. рублей). При расчете налога применен индекс-дефлятор продукции сельского хозяйства на 2019 год 1,035. 

Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2020 год прогнозируется в сумме 764,9 тыс. рублей, что на 39,7 тыс. рублей или на 5,5 процента больше плана на  2019 год. Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2021 год прогнозируется в сумме 809,1 тыс. рублей, что на 44,2 тыс. рублей или на 5,8 процента больше плана 2020 год. 

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2019 год прогнозируется в размере 7 071,2 тыс. рублей, что на 1 276,2 тыс. рублей или на 22,0 процента больше оценки поступлений в 2018 году   (5 795,0 тыс. рублей). Доля налога в налоговых доходах бюджета составляет 2,5 процента, что на 0,4 процента больше оценки поступлений 2018 года (2,1 процента).

Поступление налога, взимаемого  в связи с применением патентной системы налогообложения на 2020 год прогнозируется в размере 7 744,0 тыс. рублей, что на 672,8 тыс. рублей или на 9,5 процента больше суммы, планируемой на 2019 год   (7 071,2 тыс. рублей). Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2021 год прогнозируется в размере 14 347,7 тыс. рублей, что на 6 603,7 тыс. рублей или на 85,3 процента больше суммы, планируемой на 2020 год       (7 744,0 тыс. рублей).

Увеличение поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в 2019 - 2021 годах связано с прогнозируемым ростом количества налогоплательщиков.

Расчет поступлений налога на добычу полезных ископаемых в бюджет муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области произведен исходя из ожидаемого поступления налога в бюджет муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2018 год (3 979,2 тыс. рублей) и сведений  об ожидаемых объемов добычи общераспространенных полезных ископаемых в разрезе муниципальных районов Смоленской области по данным Департамента Смоленской области по природным ресурсам и экологии. Поступление налога на добычу полезных ископаемых прогнозируется на 2019 год в сумме 2 865,8 тыс. рублей, что на 1 113,4 тыс. рублей или на 28,0 процента меньше оценки 2018 года. Доля налога на добычу полезных ископаемых в налоговых доходах бюджета составляет 1,0 процент и уменьшается против оценки 2018 года (1,5 процент) на 0,5 процентных пункта. Поступление налога на добычу полезных ископаемых на 2020 и 2021 годы прогнозируется в сумме 2 865,8 тыс. рублей, что соответствует  сумме планируемой на 2019 год.

Поступление государственной пошлины в бюджет муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области  на 2019 год прогнозируется в сумме 3 578,0 тыс. рублей. Расчет государственной пошлины выполнен на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.  По сравнению с оценкой за 2018 год (3 423,0 тыс. рублей) прогнозируется увеличение объема поступления государственной пошлины на 155,0 тыс. рублей или на 4,5 процента. Доля государственной пошлины в налоговых доходах бюджета составляет 1,3 процента, по сравнению с оценкой 2018 года не меняется.

Поступление государственной пошлины на 2020 год прогнозируется в сумме 3 710,0 тыс. рублей, что на 132,0 тыс. рублей или на 3,7 процента больше суммы, прогнозируемой на 2019 год.  Поступление государственной пошлины на 2021 год прогнозируется в сумме 3 858,0 тыс. рублей, что на 148,0 тыс. рублей или на 4,0 процента больше суммы, планируемой на 2020 год.

Поступление задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджет муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2019 год прогнозируется в сумме 7,2 тыс. рублей.

Поступление задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджет муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2020 г. прогнозируется в размере 7,2 тыс. рублей, на 2021г. -  1,8 тыс. рублей, что ниже планируемой суммы в 2019 году на 5,4 тыс. рублей или на 75,0 процента.
Неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области прогнозируются на 2019 год в сумме 18 067,3 тыс. рублей. Прогноз 2019 года по неналоговым доходам против оценки 2018 года (24 981,0 тыс. рублей) уменьшается на 6 913,7 тыс. рублей или на 27,7 процента.

Поступление неналоговых доходов  на 2020 год прогнозируется в сумме 15 333,9 тыс. рублей, что на 2 733,4 тыс. рублей или на 15,1 процента меньше суммы, планируемой на 2019 год (18 067,3 тыс. рублей).

Поступление неналоговых доходов в бюджет на 2021 год прогнозируется в сумме 15 622,7 тыс. рублей, что на 288,8 тыс. рублей или на 1,9 процента больше суммы, планируемой на 2020 год (15 333,9 тыс. рублей).

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются на 2019 год в сумме 10 807,3 тыс. рублей. Прогноз 2019 года по указанным доходам против оценки 2018 года (11 766,7 тыс. рублей) уменьшается на 959,4 тыс. рублей или 8,2 процента.

Доля указанных доходов в общей сумме неналоговых доходов составит 59,8 процентов. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2020 год прогнозируются в сумме 10 920,0 тыс. рублей, на 2021 год – 11 035,3 тыс. рублей.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов планируются в сумме 73,0 тыс. рублей. По данному доходному источнику прогнозируются поступления от возмещения затрат за коммунальные услуги по арендованному помещению, находящемуся по адресу: ул. Гагарина, д.45.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду, зачисляемая в бюджет муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области по нормативу 55 процентов, прогнозируется на 2019 год в сумме 1 749,1 тыс. рублей. Прогноз 2019 года по указанным доходам против оценки 2018 года (2 067,5 тыс. рублей) уменьшается на 318,4 тыс. рублей или 15,4 процента. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на 2020 год в сумме 1 813,8 тыс. рублей, что на 64,7 тыс. рублей или 3,7 процента больше суммы, планируемой на 2019 год (1 749,1 тыс. рублей);  на 2021 год в сумме 1 886,3 тыс. рублей, что на 72,5 тыс. рублей или 4,0 процента больше суммы, планируемой на 2020 год (1 813,8 тыс. рублей);

Прогноз поступлений на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов базировался на анализе фактически начисленных и перечисленных платежей за 2017 и 2018 годы и с учетом снижения ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.09.2016 № 913 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах».

Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются на 2019 год в  сумме 2 436,9 тыс. рублей.  Прогноз 2019 года по указанным доходам против оценки 2018 года (2 327,5 тыс. рублей) увеличивается на 109,4 тыс. рублей или на 4,8 процента. Доля указанных доходов в общей сумме неналоговых доходов в 2019 году составит 13,5 процента и увеличивается против оценки 2018 года (9,3 процентов) на 4,2 процентных пункта.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются на 2020 год в  сумме   2 527,1 тыс. рублей. Прогноз 2020 года по указанным доходам против планируемых доходов на 2019 год  (2 436,9 тыс. рублей) увеличивается на 90,2 тыс. рублей или на 3,7 процента.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются на 2021 год в сумме 2 628,1 тыс. рублей. Прогноз 2021 года по указанным доходам против прогнозируемых  доходов на 2020 год  (2 527,1 тыс. рублей)  увеличиваются на 101,0 тыс. рублей или на 4,0 процента.

Прогнозируемый объем доходов  бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в части доходов, установленных решением Гагаринской районной Думы от 29 ноября 2013 года №156 «О муниципальном дорожном фонде муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» формируется за счет поступлений акцизов.
В общем объеме доходов бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на безвозмездные поступления в 2019 году приходится 58,1%.

Безвозмездные поступления запланированы на 2019 год в сумме 412 147,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 427 699,9 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 423 195,3 тыс. рублей.
Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности запланированы на 2019 год в сумме 43 333,0  тыс. рублей, 2020 год – 33 581,0 тыс. рублей,  2021 год – 18 631,0 тыс. рублей. 

Субсидии бюджетам муниципальных районов запланированы на 2019 год в сумме  26 610,0 тыс. рублей, на 2020 год – 26 441,0 тыс. рублей, 2021 год – 26 261,0 тыс. рублей. В том числе прочие субсидии (субсидии для софинансирования расходов бюджетов муниципальных районов Смоленской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений Смоленской области, входящих в состав муниципальных районов Смоленской области) запланированы  на 2019 год в сумме 26 610,0 тыс. рублей на 2020 год – 26 441,0 тыс. рублей, 2021 год – 26 261,0 тыс. рублей.
Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации запланированы на 2019 год в сумме 341 853,7 тыс. рублей, 2020 год – 367 326,5 тыс. рублей, 2021 год – 377 950,6 тыс. рублей.

В том числе: 

- субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния запланированы на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов в сумме 1 494,9 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации запланированы на 2019 год в сумме 3,2 тыс. рублей, на 2020 год – 3,4 тыс. рублей, на 2021 год – 3,5 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений запланированы на 2019 год в сумме 6 300,0 тыс. рублей, на 2020 год – 20 160,0 тыс. рублей, на 2021 год – 16 380,0 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов российской Федерации запланированы на 2019 год в сумме 334 055,6 тыс. рублей, 2020 год – 345 668,2 тыс. рублей, 2021 год – 360 072,2 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты  запланированы на 2019 год в сумме 350,3 тыс. рублей, на 2020 год – 351,4 тыс. рублей, на 2021 год – 352,7 тыс. рублей.

В том числе межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями запланированы на 2019 год – 350,3 тыс. рублей, на 2020 год – 351,4 тыс. рублей, на 2021 год – 352,7 тыс. рублей.  

Общая структура доходной части бюджета соответствует единым для бюджетов бюджетной системы РФ группам и подгруппам доходов бюджетов бюджетной классификации. При проверке правильности применения бюджетной классификации РФ нарушений не выявлено.
Распределение ассигнований из бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области представлено в таблице:
	Наименование 
	2018г. ожидаемое, тыс. руб.
	План 2019г., тыс. руб.
	Отклонение

рост (+)

снижение (-)


	План 2020 г. тыс. рублей
	План 2021 г. тыс. рублей

	
	
	
	тыс.руб.
	%
	
	

	Общегосударственные вопросы
	60340,9
	60828,5
	+487,6
	+0,8
	60693,2
	57344,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1930,9
	1961,4
	+30,5
	+1,6
	2040,2
	2109,7

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	5218,0
	5370,4
	+152,4
	+2,9
	5494,8
	5344,1

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций 
	27488,1
	26890,3
	-597,8
	-2,2
	27619,2
	27056,0

	Судебная система
	29,2
	3,2
	-26,0
	-89,0
	3,4
	3,5

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	10669,8
	10691,8
	+22,0
	+0,2
	11093,9
	11310,1

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	324,4
	0,0
	-324,4
	-100,0
	-
	-

	Резервные фонды
	0,0
	1000,0
	+1000,0
	-
	500,0
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	14680,5
	14911,4
	+230,9
	+1,6
	13941,7
	11520,6

	Национальная оборона
	50,0
	30,0
	-20,0
	-40,0
	20,2
	0,0

	Мобилизационная подготовка экономики
	50,0
	30,0
	-20,0
	-40,0
	20,2
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	350,0
	300,0
	-50,0
	-14,3
	201,9
	0,0
	
	
	
	

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	350,0
	300,0
	-50,0
	-14,3
	201,9
	0,0
	
	
	
	

	Национальная экономика
	21589,2
	11755,4
	-9833,8
	-45,5
	10924,1
	8981,6
	
	
	
	

	Сельское хозяйство и рыболовство
	200,0
	200,0
	0,0
	0,0
	200,0
	200,0
	
	
	
	

	Транспорт
	5158,4
	5200,0
	+41,6
	+0,8
	3100,0
	0,0
	
	
	
	

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	15758,6
	5823,4
	-9935,2
	-63,0
	7368,1
	8781,6
	
	
	
	

	Другие вопросы в области национальной экономики
	472,2
	532,0
	+59,8
	+12,7
	256,0
	0,0
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10287,6
	10200,6
	-87,0
	-0,8
	10276,3
	10227,5

	Жилищное хозяйство
	122,5
	146,0
	+23,5
	+19,2
	98,3
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	744,8
	460,0
	-284,8
	-38,2
	150,0
	0,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	9420,3
	9594,6
	+174,3
	+1,9
	10028,0
	10227,5

	Охрана окружающей среды
	218,2
	217,5
	-0,7
	-0,3
	94,0
	0,0

	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	218,2
	217,5
	-0,7
	-0,3
	94,0
	0,0

	Образование
	503517,5
	478023,0
	-25494,5
	-5,1
	470297,8
	476112,0

	Дошкольное образование
	136795,6
	159038,8
	+22243,2

	+16,3
	153765,1
	158373,4

	Общее образование
	289271,6
	274485,3
	-14786,3
	-5,1
	273098,7
	273503,8

	Дополнительное образование детей
	62499,6
	30620,3
	-31879,3
	-51,0
	29646,8
	30434,1

	Молодежная политика 
	1255,9
	294,0
	-961,9
	-76,6
	167,3
	0,0

	Другие вопросы в области образования
	13694,8
	13584,6
	-110,2
	-0,8
	13619,9
	13800,7

	Культура, кинематография 
	58638,9
	55990,5
	-2648,4
	-4,5
	54800,7
	55292,8

	Культура
	43691,6
	42591,7
	-1099,9
	-2,5
	40951,6
	41301,8

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	14947,3
	13398,8
	-1548,5
	-10,4
	13849,1
	13991,0

	Социальная политика
	49521,1
	36813,5
	-12707,6
	-26,7
	50828,0
	46456,9

	Пенсионное обеспечение
	4819,2
	5013,0
	+193,8
	+4,0
	5013,0
	5013,0

	Социальное обеспечение населения
	7613,5
	4904,8
	-2708,7
	-36,6
	4904,8
	4164,2

	Охрана семьи и детства
	32804,7
	22603,6
	-10201,1
	-31,1
	36463,6
	32683,6

	Другие вопросы в области социальной политики
	4283,7
	4292,1
	+8,4
	+0,2
	4446,6
	4596,1

	Физическая культура и спорт 
	13997,4
	49463,0
	+35465,6
	+253,4
	44874,0
	44542,5

	Физическая культура 
	12568,8
	48008,6
	+35439,8
	+282,0
	43362,4
	42994,9

	Другие вопросы в области физкультуры и спорта
	1428,6
	1454,4
	+25,8
	+1,8
	1511,6
	1547,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2334,1
	5000,0
	+2665,9
	+114,2
	5000,0
	4000,0

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	2334,1
	5000,0
	+2665,9
	+114,2
	5000,0
	4000,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  
	34142,3
	30928,1
	-3214,2
	-9,4
	30911,4
	30897,9

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	30339,3
	30928,1
	+588,8
	+1,9
	30911,4
	30897,9

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	3803,0
	-
	-3803,0
	-
	-
	-

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	8842,0
	17332,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	754987,2
	739550,1
	-15437,1
	-2,0
	747763,6
	751187,2


Расходы бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области предлагаются к утверждению на 2019 год в сумме 739 550,1 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 747 763,6 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 8 842,0 тыс. рублей), на 2021 год в сумме 751 187,2 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 17 332,0 тыс. рублей). 
 По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2019 год запланированы расходы в размере 60 828,5 тыс. рублей, что на 487,6 тыс. рублей или 0,8 % больше к ожидаемому результату за 2018 год.  На данный раздел в 2019 году приходится 8,2 % от общего объема расходов. На 2020 год запланированы расходы в размере 60 693,2 тыс. рублей, на 2020 год – 57 344,0 тыс. рублей.  

По разделу 0200 Национальная оборона» на 2019 год запланированы расходы 30,0 тыс. рублей,  на 2020 год – 20,2 тыс. рублей. На 2021 год расходы по данному разделу не запланированы.

 По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  расходы запланированы на 2019 год в размере 300,0 тыс. рублей, что на 50,0 тыс. рублей или 14,3% меньше, чем ожидаемое за  2018 год. На 2020 запланированы расходы в сумме 201,9 тыс. рублей, что 98,1 тыс. рублей меньше, чем запланировано на 2019 год. На 2021 год расходы по данному разделу не запланированы.
По разделу 0400 «Национальная экономика»  наблюдается ежегодное снижение запланированных расходов. Так на 2019 год запланированы расходы в сумме 11 755,4 тыс. рублей, что на 9 833,8 тыс. рублей меньше, чем оценка на 2018 год (21 589,2 тыс. рублей). На 2020 год запланировано расходов на 831,3 тыс. рублей меньше, чем на 2019 год.

На раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в бюджете 2019 года планируются ассигнования в размере 10 200,6 тыс. рублей, доля в общей структуре расходов составляет 1,4%. По отношению к ожидаемым расходам 2018 года плановые расходы 2019 года уменьшатся на 87,0 тыс. руб. или на 0,8%.

Структура данного раздела представлена по следующим подразделам:

- по подразделу  «Жилищное хозяйство» на 2019 год предусмотрены ассигнования в размере 146,0 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения за 2018 год на 23,5 тыс.руб. или на 19,2%. 

- по подразделу  «Коммунальное хозяйство» на 2019 год предусмотрены ассигнования в размере 460,0 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения за 2018 год на 284,8 тыс. руб. или на 38,2%. 

- по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на 2019 год предусмотрены ассигнования в размере 9 594,6 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения за 2018 год на 174,3 тыс. руб. или на 1,9%. 

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» плановые ассигнования на 2019 год запланированы в сумме 217,5 тыс. руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2018 года меньше 0,7 тыс. руб. или на 0,3%. Все расходы приходятся на подраздел «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» по муниципальной программе «Охрана окружающей среды на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области" на 2019-2021 годы.

По разделу 0700 «Образование» ассигнования на 2018 год запланированы в сумме 478 023,0  тыс. руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2018 года меньше на 25494,5 тыс. руб. или на 5,1%. Доля в общей структуре расходов составляет 64,6%. На подраздел «Дошкольное образование  приходится 33,3 % средств, запланированных по разделу  или 159 038,8, что на 22 243,2 больше, чем по оценке 2018 года. На подраздел «Общее образование» приходится 57,4 % от запланированных расходов по разделу «Образование» или 274 485,3 тыс. рублей. По сравнению с оценкой 2018 года в 2019 году запланировано по данному подразделу меньше на 14786,3 тыс. рублей или 5,1%. На подраздел «Дополнительное образование детей» в 2019 год приходится 30 620,3 тыс. рублей, что на 31 879,3 тыс. рублей или 51,0% меньше, чем оценка 2018 года. По подразделу «Молодежная политика» запланированы средства в сумме 294,0 тыс. рублей, что на 961,9 тыс. рублей или 76,6% меньше, чем оценка   2018 года. По подразделу «Другие вопросы в области образования» на 2019 год предусмотрены ассигнования в сумме 13 584,6 тыс. руб.

По разделу «Образование» на 2020 год запланированы расходы в сумме 470 297,8 тыс. рублей, что на 7 725,2 тыс. рублей меньше, чем на 2019 год. На 2021 год запланировано расходов на сумму 476 112,0 тыс. руб., что на 5 814,2 тыс. рублей больше, чем на 2020 год.

По разделу 0800 «Культура и кинематография» на 2019 год запланированы расходы  в сумме 55 990,5 тыс.руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2018 года меньше  на 2 648,4  тыс.руб. или на 4,5%. Доля в общей структуре расходов составляет 7,6%. На 2020 год по данному разделу запланировано расходов на сумму 54 800,7 тыс. рублей, на 2020 год – 55 292,8 тыс. рублей.

По разделу 1000 «Социальная политика» на 2012 год запланированы расходы  в сумме 36 813,5 тыс. руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2018 года меньше на 12 707,6 тыс. руб. или на 26,7%.  Доля в общей структуре расходов составляет 5,0%.

Структура данного раздела представлена по следующим подразделам:

- по подразделу  «Пенсионное обеспечение» на 2019 год предусмотрены ассигнования в размере 5 013,0 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения 2018 года на 193,8 тыс. рублей;

 - по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на 2019 предусмотрено в сумме 4 904,8 тыс. рублей, что на 2 708,7 тыс. руб. или 36,6% меньше, чем оценка 2018 года;

 - по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» на 2019 год предусмотрены средства в размере 22 603,6 тыс. рублей, что на 10 201,1 тыс. руб. меньше, чем ожидаемое исполнение 2018 года;

- по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» - на 2019 год предусмотрены ассигнования в размере 4 292,1 тыс. руб.

На 2020 год по разделу «Социальная политика» предусмотрены средства в размере 50 828,0 тыс. руб., что на 14 014,5тыс. рублей больше, чем запланировано на 2019 год. На 2021 год запланировано на 4 371,1 тыс. рублей меньше, чем на 2021 год.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» ассигнования на 2019 год запланированы в сумме 49 463,0 тыс. руб., что по сравнению с ожидаемыми расходами 2018 года больше на 35 465,6 тыс. руб. или на 253,4%. Доля в общей структуре расходов составляет 6,7%.  На 2020 год по данному разделу запланировано 44 874,0 тыс. рублей, что на 4 589,0 тыс. рублей меньше, чем на 2019 год. На 2021 год запланировано 44 542,5 тыс. рублей, что меньше, чем на 2020 год на 331,5 тыс. рублей.

По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2019 год предусмотрены ассигнования в сумме  5 000,0 тыс. руб. на оплату процентных платежей по муниципальному долгу, на 2020 год – 5 000,0 тыс. рублей, на 2021 год – 4 000,0 тыс. рублей.
Основным принципом формирования расходов бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов остается реализация программного метода планирования и исполнения бюджета.
Проектом решения Гагаринской районной Думы на очередной финансовый год предусмотрено  финансирование 25 муниципальных  программ. 
В структуре расходов бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области запланированы расходы в рамках муниципальных программ на 2019 год в общей сумме 730 557,9 тыс. рублей, что составляет 98,8 % от общей суммы расходов; на 2020 год в общей сумме 730 398,0 тыс. рублей, что составляет 97,7 % от общей суммы расходов; на 2021 год в общей сумме 726 446,3 тыс. рублей, что составляет 96,7 % от общей суммы расходов. 

Проектом решения о бюджете предусмотрен объем расходов на реализацию муниципальных программ:

- «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 3 520,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 2 010,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 

- «Развитие культуры на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» предусмотрен на 2019 год в сумме 70 937,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 68 628,3 тыс. рублей, на 2021 в сумме 69 528,1 тыс. рублей.

- «Развитие системы образования на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 489 962,3 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 497 314,1 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 498 807,4 тыс. рублей.

- «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 34 093,3 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 35 041,8 тыс. рублей, на 2021 году в сумме 35 437,7 тыс. рублей. 

- «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 49 463,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 44 874,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 44 542,5 тыс. рублей.

- «Мобилизационная подготовка муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 30,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 20,2 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 

- «Гражданско-патриотическое воспитание граждан в  муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 90,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 60,6 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 

- «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2019 год предусмотрен в сумме 10 054,6 тыс. рублей, на 2020 в сумме 10 178,0 тыс. рублей, на 2021 в сумме 10 227,5 тыс. рублей. 

- «Охрана окружающей среды на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 217,5 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 94,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 

- «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры  муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 5 880,4 тыс. рублей на 2020 год в сумме 7 406,5 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 8 781,6 тыс. рублей. 

- «Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 45,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 30,3 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 

- «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области » на 2019 год предусмотрен в сумме 87,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 58,6 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 

- «Информатизация Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 1 144,4 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1 112,9 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 395,9 тыс. рублей. 

- «Обеспечение градостроительной деятельности на территории сельских поселений Гагаринского района Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 300,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 100,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 

-  «Создание доступной среды для лиц с ограниченными возможностями, проживающих на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, к объектам социальной инфраструктуры » на 2019 год предусмотрен в сумме 210,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 50,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 

- «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 44 850,8 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 45 178,5 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 44 351,8 тыс. рублей.

- «Создание условий для устойчивого развития территории Гагаринского района Смоленской и повышения эффективности использования земель сельских поселений» на 2019 год предусмотрен в сумме 250,0 тыс. рублей, на 2020 в сумме 168,2 тыс. рублей, на 2021 в сумме 0,0 тыс. рублей.

- «Поддержка социально ориентированных общественных и иных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 предусмотрен в сумме 349,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 349,0 тыс. рублей, на 2021 в сумме 349,0 тыс. рублей.

- «Управление муниципальным имуществом муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 12 351,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 11 562,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 9 685,6 тыс. рублей. 

-  «Обеспечение сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 281,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 172,6 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 
- «Обеспечение квалифицированными специалистами учреждений социальной сферы на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 5 455,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 5 105,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 4 139,2 тыс. рублей. 

- «Создание условий для защиты населения и территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществления мероприятий гражданской обороны и  обеспечения безопасности людей на водных объектах» на 2019 год предусмотрен в сумме 300,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 201,9 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 

- «Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 474,8  тыс. рублей, на 2020 год в сумме 474,8 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 

- «Усиление борьбы с преступностью и профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 10,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 6,7 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 

- «Создание условий для развития сельского хозяйства в Гагаринском районе Смоленской области» на 2019 год предусмотрен в сумме 200,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 200,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 200,0 тыс. рублей. 

В проекте бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию непрограммной части расходов бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2019 год в сумме 8 992,2 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 8 523,6 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 7 408,9 тыс. рублей.
В непрограммную часть в 2019 году вошли расходы на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования (Гагаринская районная Дума) – 5 370,4 тыс. рублей, обеспечение деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования – 1 769,1 тыс. рублей,  резервный фонд Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области – 1 000 тыс. рублей, выплаты к Почетным грамотам Гагаринской районной Думы и Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области - 140,0 тыс. рублей, выплаты Почетным гражданам муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области - 336,0 тыс. рублей, расходы на исполнение судебных актов - 100,0 тыс. рублей, прочие общегосударственные вопросы - 155,0 тыс. рублей, членские взносы – 93,5 тыс. рублей, премия им. А. Т. Гагариной - 25,0 тыс. рублей, осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ - 3,2 тыс. рублей.

При составлении проекта решения о бюджете муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2019 год в части планирования бюджетных ассигнований в расходной части бюджета предусмотрены средства на исполнение всех действующих расходных обязательств.

Размер дефицита бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области предлагается к утверждению в 2019 году в сумме          29 700,0 тыс. рублей, что составляет 9,98 процентов от утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования «Гагаринский район Смоленской области» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

- в 2020 году в сумме 15 200,0 тыс. рублей, что составляет 5 процентов от утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования «Гагаринский район Смоленской области» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

- в 2021 году в сумме 15 600,0 тыс. рублей, что составляет 5 процентов от утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования «Гагаринский район Смоленской области» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

В структуре муниципального долга муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в 2019 году наибольшую долю будет занимать задолженность по кредитам кредитных организаций (86,6 %).

Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 1 января 2020 года по долговым обязательствам муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области устанавливается в сумме 106 987,2 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей.

В структуре муниципального долга муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в 2020 году наибольшую долю будет занимать задолженность по кредитам кредитных организаций (88,3%).

Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 1 января 2021 года по долговым обязательствам муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области устанавливается в сумме 122 187,2 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей.

В структуре муниципального долга муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в 2021 году наибольшую долю будет занимать задолженность по кредитам кредитных организаций (89,6 %).

Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 1 января 2021 года по долговым обязательствам муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области устанавливается в сумме 137 787,2 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей.

В 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов предоставление муниципальных гарантий муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области не планируется.

Объем муниципальных внутренних заимствований, предполагаемых к осуществлению в 2019 году, составит 92 700,0 тыс. рублей (привлечение кредитов в кредитных организациях). Муниципальные внутренние заимствования будут осуществляться для финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, а также для погашения кредитов кредитных организаций. Объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга в 2019 году, планируется в сумме 63 000,0 тыс. рублей (погашение задолженности по кредитам кредитных организаций).

Объем муниципальных внутренних заимствований, предполагаемых к осуществлению в 2020 году, составит 107 900,0 тыс. рублей (привлечение кредитов в кредитных организациях). Муниципальные внутренние заимствования будут осуществляться для финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, а также для погашения кредитов кредитных организаций. Объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга в 2020 году, планируется в сумме 92 700,0 тыс. рублей (погашение задолженности по кредитам кредитных организаций).

Объем муниципальных внутренних заимствований, предполагаемых к осуществлению в 2021 году, составит 123 500,0 тыс. рублей (привлечение кредитов в кредитных организациях). Муниципальные внутренние заимствования будут осуществляться для финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, а также для погашения кредитов кредитных организаций. Объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга в 2021 году, планируется в сумме 107 900,0 тыс. рублей (погашение задолженности по кредитам кредитных организаций).

Вывод:
Представленный проект решения Гагаринской районной Думы «О бюджете муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, муниципальных  правовых актов  муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области,  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области, в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2019-2021 годы. Решение представлено на рассмотрение в Гагаринскую районную Думу в установленный срок.  Документы и материалы к проекту Решения о бюджете представлены в полном объеме согласно перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Показатели бюджета на 2019 год по отношению к ожидаемому исполнению  2018 года спрогнозированы с уменьшением: доходы на 23 909,8 тыс. рублей или 3,3 %, расходы на 15437,1 тыс. рублей или 2,0 %. Проект решения о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в программном формате. Доля ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ составляет 98,8% в общем объеме расходов бюджета муниципального образования. В структуре общего объема расходов в 2019 году основное место занимают расходы, направляемые на раздел «Образование» (64,6 % от общего объема запланированных расходов).
Бюджет муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской  области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован с дефицитом: на 2019 год в сумме 29 700,0 тыс. рублей, на 2020 год – 15 200,0 тыс. рублей, на 2021 год – 15 600,0 тыс. рублей. 
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетный орган муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области считает, что предложенный проект решения Гагаринской районной Думы «О бюджете муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  в целом соответствует нормам и положениям бюджетного законодательства и предлагает данный проект для утверждения без замечаний.
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