КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

Муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области

215010,  г. Гагарин, ул. Советская, д. 8, каб. 303, тел/факс (848135) 3-40-47,  

 ОГРН 1036724300040, ИНН/КПП 6723007256/672301001


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 116 –ВП/2
на отчет об исполнении бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области

за 1 полугодие 2018 года

г. Гагарин                                                                                         «06» августа 2018г.

Общие положения
Анализ отчета об исполнении бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области за 1 полугодие 2018 года проведен Контрольно-счетным органом муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в соответствии с п.5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ, статьей 14 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области» утвержденного решением Совета депутатов Гагаринского городского  поселения Гагаринского района Смоленской области от 29.10.2015 №23 (с изменениями), п. 3.2 Плана работы Контрольно-счетного органа на 2018 год, утвержденного приказом Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области от 22.12.2017 года № 33.

Общая характеристика бюджета

Бюджет Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области утвержден решением Совета депутатов Гагаринского городского  поселения от 11 декабря 2017 года № 131 «О бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского  района Смоленской  области  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на 2018 год: общий объем доходов бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области в сумме 94712,3 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 2532,3 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 2532,3 тыс. рублей;  общий объем расходов бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области в сумме 96712,3 тыс. рублей. Дефицит бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области  в сумме 2000,0 тыс. рублей, что составляет 2,2 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района.

С учетом внесенных изменений объем доходов на 2018 год утвержден в размере 183529,7 тыс. рублей, по расходам - в сумме 201449,1 тыс. рублей, дефицит бюджета -  17919,4 тыс. рублей.
Анализ исполнения доходов бюджета
Динамика и структура исполнения доходной части бюджета Гагаринского городского поселения за 1 полугодие 2018 года представлена в таблице.

тыс.руб.
	Наименование групп доходов
	Первона-чальные плановые назначения на 2018 год
	Уточненные плановые значения бюджета на 2018г.

	Исполнение бюджета за полугодие 2018г.
	Структура к общему объему исполненных доходов

	
	
	
	тыс.руб.
	к плану 2018г., %
	Неисполнено тыс.руб.
	2018г.,%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	92180,0
	108453,5
	61796,7
	57,0
	-46656,8
	97,8

	Налоговые доходы
	84487,5
	98215,5
	55406,1
	56,4
	-42809,4
	87,7

	Налог на доходы физических лиц
	56114,0
	69339,0
	38178,8
	55,1
	-31160,2
	60,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	1923,5
	1923,5
	929,3
	48,3
	-994,2
	1,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	1,1
	0,0
	+1,1
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	4764,0
	4767,0
	728,1
	15,3
	-4038,9
	1,2

	Земельный налог
	21686,0
	22186,0
	15568,8
	70,2
	-6617,2
	24,6

	Неналоговые доходы
	7692,5
	10241,0
	6390,6
	62,4
	-3850,4
	10,1

	Доходы, получаемые от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	6579,9

	6579,9
	2945,1
	44,8
	-3634,8
	4,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности
	6579,9
	6579,9
	2893,6
	44,0
	-3686,3
	4,6

	Платежи от МУП
	0,0
	0,0
	51,5
	0,0
	+51,5
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства)
	0,0
	187,2
	154,8
	82,7
	-32,4
	0,2

	Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов городских поселений
	0,0
	187,2
	154,8
	82,7
	-32,4
	0,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	1337,0
	1207,9
	90,3
	-129,1
	1,9

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	0,0
	1337,0
	1207,9
	90,3
	-1291,0
	1,9

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	925,4
	2136,9
	2082,8
	97,5
	-54,1
	3,3

	Возмещение вреда автомобильным дорогам
	871,0
	2082,5
	2082,6
	100,0
	+0,1
	3,3

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов)
	54,4
	54,4
	0,2
	0,4
	-54,2
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2523,3
	75076,2
	1386,2
	1,8
	-73690,0
	2,2

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2523,3
	2523,3
	1266,0
	50,0
	-1257,3
	2,0

	Субсидии по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – Фонд содействия реформированию ЖКХ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субсидии по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств областного бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды
	0,0
	12528,9
	0,0
	0,0
	-12528,9
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
	0,0
	60000,0
	0,0
	0,0
	-60000,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	15,0
	15,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	0,0
	0,0
	105,2
	0,0
	+105,2
	0,2

	ДОХОДЫ С УЧЕТОМ БЕЗВОЗМЕДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ
	94712,3

	183529,7
	63182,9
	34,4
	-120346,8
	100,0


В соответствии с предоставленным отчетом исполненные доходы бюджета Гагаринского городского поселения за 1 полугодие 2018 года составили 63 182,9 тыс. рублей или 34,4%  от годового объема утвержденных доходов, на 26 596,2 тыс. рублей или на 29,6 % меньше, чем за аналогичный период  2017 года. За 1 полугодие 2017 года выполнение доходов составило 36,0% в сумме 89 779,1 тыс. рублей. 

Структура исполненных доходов бюджета за 1 полугодие 2018 года:

- Налоговые доходы – 87,7%, что составило 56,4% от годового плана;

- Неналоговые доходы – 10,1%, что составило 62,4% от годового плана;

- Безвозмездные поступления – 2,2%, что составило 1,8% от годового плана.
По сравнению с аналогичным периодом  2017 года поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 8 534,1 тыс. рублей или на 16,0% (поступило за 1 полугодие 2017 года – 53 262,6 тыс. руб.). 

Налоговые доходы бюджета за 1 полугодие 2018 года исполнены в сумме  55 406,1 тыс. рублей или 56,4% от годовых плановых назначений. 

Исполнение по налогу на доходы физических лиц составило 38 178,8 тыс. руб. или 55,1% от утвержденных плановых назначений, что на 342,5 тыс. рублей больше, чем за аналогичный период 2017 года. Основная причина – увеличение темпа роста фонда оплаты труда по крупным и средним предприятиям на 7,1.%.
По акцизам по подакцизным товарам исполнение составило  929,3 тыс. руб. или 48,3% от плановых назначений, что больше показателей  1 полугодия 2017 года на 169,7 тыс. рублей или на 22,3%. Увеличение поступлений сложилось за счет увеличения дифференцированного норматива отчислений налога в бюджет Гагаринского городского поселения (дифференцированный норматив отчисления увеличился с 0,04799 процента в 2017 году до 0,05556 процента в 2018 году). 
За 1 полугодие 2018 года поступление единого сельскохозяйственного налога составило – 1,1 тыс. рублей. За аналогичный период прошлого года данного налога не поступало.

Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 728,1 тыс. рублей или 15,3% от утвержденного плана. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года поступления по налогу увеличились  на 378,2 тыс. рублей или в 2,1 раза. Основная причина увеличения поступлений - увеличение общей инвентаризационной стоимости строений и сооружений.
Земельный налог за 1 полугодие 2018 года поступил в сумме 15 568,8 тыс. рублей, что составляет 70,2% от утвержденного годового плана. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года поступления земельного налога увеличились на 6 885,7 тыс. рублей или в 1,8 раза. Увеличение поступлений произошло за счет поступлений земельного налога от организаций.
По неналоговым доходам за 1 полугодие 2018 года фактическое поступление составило 6 390,6 тыс. рублей, что составляет 62,4% от годового утвержденного плана, из них:

- доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки – 2 055,7 тыс. руб. или 50,1% от утвержденных плановых назначений. По сравнению с 2017 годом поступления уменьшились на 278,5 тыс. рублей в связи с расторжением договоров аренды.
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности – 837,9 тыс. руб. или 33,8% от утвержденных плановых назначений. По сравнению с 1 полугодием 2017 года поступления  уменьшились на 354,4 тыс. рублей или на 29,7%, в связи с осуществлением арендатором ремонта нежилых помещений в счет арендной платы;

- платежей от муниципальных унитарных предприятий поступило в сумме 51,5 тыс. рублей (годовой план не утвержден), что на 9,5 тыс. рублей или на 22,6% больше поступлений за аналогичный период прошлого года.По данному доходному источнику поступали платежи от МБУ «Благоустройство Гагарин» за МУП «Гагаринский участок озеленения и благоустройства» по итогам 2017 года.
Доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступило в сумме 154,8 тыс. рублей или 82,7% от утвержденного годового плана, что на 45,8 тыс. рублей или на 42,0% больше поступлений за аналогичный период 2017 года. Увеличение поступлений связано с оплатой задолженности за 2017 год.

Доходов от продажи земельных участков, находящихся в границах городского поселения, собственность на которые не разграничена, поступило  в сумме 1 207,9 тыс. рублей или 90,3% от утвержденного годового плана, что на 171,2 тыс. рублей или 16,5% больше поступлений 1 полугодия 2017 года. Увеличение поступлений объясняется увеличением количества заявок на предоставление земельных участков по продаже с аукциона.

Доходов от возмещения ущерба, причиняемого автомобильным дорогам города транспортными средствами, перевозящими тяжеловесные  (крупногабаритные) грузы и подлежащих зачислению в муниципальный дорожный фонд, поступило в сумме 2 082,6 тыс. рублей или 100,0% от утвержденного годового плана, что на 1 245,1 тыс. рублей  или в 1,7 раза больше  поступлений за аналогичный период  2017 года. Увеличение поступлений связано с тем, что в 1 полугодии 2017 года заказано меньше пропусков для большегрузного транспорта для проезда на территории города в период весенне-летнего закрытия дорог.

Прочие штрафы поступили в сумме 0,2 тыс. рублей или 0,4% от утвержденного годового плана, что на 81,8 тыс. рублей меньше поступлений за аналогичный период  2017 года.

Безвозмездные поступления в бюджет Гагаринского городского поселения за 1 полугодие 2018 года составили 1386,2 тыс. рублей (1,8% от утвержденного годового объема безвозмездных поступлений).

В том числе:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения поступила в сумме 1 266,0 тыс. рублей или 50,0 % к утвержденному годовому плану;

-  прочие безвозмездные поступления – 15,0 тыс. рублей (благотворительная помощь от ПАО Сбербанк для проведения праздничных мероприятий, посвященных 73-ей годовщине Великой Победы);

- доходы от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет – 105,2 тыс. рублей (возврат остатка субсидий от МБУ «Благоустройство Гагарин).

Анализ исполнения расходов бюджета

Динамика и структура исполнения расходной части бюджета Гагаринского городского поселения за 1 полугодие 2018 года представлена в таблице.      

	Наименование расходов
	Первоначальные плановые назначения бюджета на 2018г.
	Уточненные плановые значения бюджета на2018г


	Исполнение бюджета за 1 полугодие 2018г.
	Структура

	
	
	
	тыс.руб.
	к плану 2018г, %
	Неисполнено тыс.руб.
	2018г., %

	Общегосударственные вопросы
	10110,6
	7551,6
	2221,5
	29,4
	-5330,1
	4,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2400,0


	2400,0
	0,0
	0,0
	-2400,0
	0,0

	Национальная экономика 
	30264,0
	36950,5
	13071,9
	35,6
	-23878,6
	26,4

	Дорожное хозяйство
	28982,0
	35593,5
	13071,9
	36,7
	-22521,6
	26,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	1282,0
	1357,0
	0,0
	0,0
	-1357,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	49775,3
	148835,1
	31642,2
	21,3
	-117192,9
	63,9

	жилищное хозяйство
	5925,0
	7146,7
	1578,9
	22,1
	-5567,8
	3,2

	коммунальное хозяйство
	8238,9
	73672,9
	7968,5
	10,8
	-65704,4
	16,1

	благоустройство
	35611,4
	68015,5
	22094,8
	32,5
	-45920,7
	44,6

	Охрана окружающей среды
	27,0
	27,0
	27,0
	100,0
	0,0
	0,1

	Образование
	148,0
	148,0
	30,8
	20,8
	-117,2
	0,1

	Культура и кинематография
	1978,9
	3493,9
	1459,1
	41,8
	-2034,8
	2,9

	Социальная политика
	1047,5
	1082,0
	693,9
	64,1
	-388,1
	1,4

	Физическая культура и спорт
	937,0
	937,0
	338,4
	36,1
	-598,6
	0,7

	Обслуживание  государственного и муниципального долга
	24,0
	24,0
	0,0
	0,0
	-24,0
	0,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	96712,3
	201449,1
	49484,8
	24,6
	-151964,3
	100,0


В соответствии с представленным отчетом расходы бюджета Гагаринского городского поселения  за 1 полугодие  2018 года составили 49 484,8 тыс. рублей или 24,6% от утвержденного годового объема бюджетных ассигнований, что на 496,9тыс. руб. или на 1,0% меньше, чем за 1 полугодие 2017 года, когда исполнение составило 49 981,7 тыс. рублей.

Расходы бюджета Гагаринского городского  поселения по разделу «Общегосударственные вопросы» фактически сложились в размере 2 221,5 тыс. руб. или 29,4% от плановых назначений, что на 48,8 тыс. руб. или на 2,2% больше, чем за 1 полугодие 2017 года (2 172,7 тыс. рублей).
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнований за 1 полугодие 2018 года не расходовались (план - 2 400,0 тыс. руб.). За 1 полугодие 2017 года исполнение составило 25,0 тыс. рублей.

По разделу «Национальная экономика» фактическое исполнение составило – 1 3071,9 тыс. рублей (35,6% от утвержденных плановых значений в сумме 36950,5 тыс. руб.), что на 3 238,0 тыс. руб. или на 19,9 % меньше, чем за аналогичный период 2017 года (6 309,9 тыс. рублей). 
По подразделу «Дорожное хозяйство» произведены расходы на сумму 13071,9 тыс. рублей или 36,7% от годового плана. По данному разделу производилось финансирование следующих муниципальных программ:

- МП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2026 годы (план –35 593,5тыс. руб., факт – 13 071,9 тыс. руб.);

 - МП «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2020 годы (план –975,0 тыс. руб., факт –0,0 тыс. руб.);

- МП «Создание условий для устойчивого развития территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области и повышения эффективности использования городских земель» на 2018-2020 годы (план –382,0 тыс. руб., факт –0,0 тыс. руб.).

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы в отчетном периоде не производились.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 31 642,2 тыс. рублей или 21,3% к годовому плану, что на 2 477,8 тыс. руб. или на 8,5% больше, чем за 1 полугодие 2017 года.
По данному разделу производилось финансирование следующих муниципальных программ:

- МП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2020 годы (план – 500,0 тыс. руб., факт –0,0 тыс. руб.);

- МП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2026 годы (план – 860,6 тыс. руб., факт –371,2тыс. руб.);

- МП «Благоустройство территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2020 годы (план – 50 124,6 тыс. руб., факт –21 486,4 тыс. руб.);

- МП  «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2020 годы (план – 73 972,9 тыс. руб., факт –8 140,5 тыс. руб.);

- МП «Охрана окружающей среды на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2020 годы (план – 1 500,0 тыс. руб., факт –237,3 тыс. руб.);

- МП «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2020 годы (план – 6 846,7 тыс. руб., факт –1 406,9 тыс. руб.);

- МП «Спорт - в каждый двор» на 2018-2020 годы (план –1 500,0 тыс. руб., факт –0,0 тыс. руб.);
- МП «Формирование современной городской среды на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2018-2022 годы (план –13 530,2 тыс. руб., факт –0,0 тыс. руб.).

По подразделу «жилищное хозяйство» израсходовано 1 578,9 тыс. рублей или 22,1% от утвержденного годового плана.

По подразделу «коммунальное хозяйство» - 7 968,5 тыс. рублей или 10,8% от утвержденного годового плана.

По подразделу «благоустройство» - 22 094,8 тыс. руб. или 32,5% от утвержденного годового назначения.

По разделу «Охрана окружающей среды» произведены расходы в сумме 27,0 тыс. рублей или 100,0% к годовому плану, что на 2,0 тыс. руб. больше показателей аналогичного периода прошлого года.
По разделу «Образование»  произведены расходы в сумме 30,8 тыс. рублей или 20,8% к годовому плану, что на 37,9 тыс. руб. или 55,2 % меньше, чем за 1 полугодие 2017 года.
По разделу «Культура и кинематография»  расходование бюджетных ассигнований сложилось в сумме 1 459,1 тыс. рублей или 41,8% к годовому плану, что на 45,8 тыс. руб. или на 3,2% больше, чем за 1 полугодие 2017 года,
По разделу «Социальная политика» произведены расходы в сумме 693,9 тыс. рублей или 64,1% к годовому плану, что на 278,5 тыс. руб. или на 67,0% больше показателей аналогичного периода 2017 года.
По разделу «Физическая культура и спорт» произведены расходы в сумме 338,4 тыс. рублей или 36,1% к годовому плану, что на 48,9 тыс. руб. или 12,6 % меньше, чем за 1 полугодие 2017 года, когда исполнение составило 387,3тыс. рублей.
По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» фактического исполнения за отчетный период нет.

Выделение средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, предусмотренных за счет средств бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области в первом полугодии  2018 года произведено в сумме 90,0 тыс. руб. Фактического расходования средств резервного фонда в проверяемом периоде нет.
Выводы:
1. Бюджет Гагаринского городского поселения за 1 полугодие 2018 года исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и нормативными правовыми актами Гагаринского городского поселения.

2. Бюджет Гагаринского городского поселения за 1 полугодие 2018 года, согласно данным отчета об исполнении бюджета муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области, исполнен:

- по доходам в сумме 63 182,9 тыс. рублей или 34,4% от объема годовых утвержденных доходов, что на 26 596,2 тыс. рублей или на 29,6 % меньше, чем за аналогичный период  2017 года (за 1 полугодие 2017 года выполнение доходов составило 36,0% в сумме 89 779,1 тыс. рублей). 

- по расходам в сумме 49 484,8 тыс. рублей или 24,6% от утвержденного годового объема бюджетных ассигнований, что на 496,9 тыс. руб. или на 1,0% меньше, чем за 1 полугодие 2017 года, когда исполнение составило 49 981,7 тыс. рублей.

- результатом исполнения бюджета Гагаринского городского поселения за 1 полугодие 2018 года сложился профицит бюджета в размере 13 698,1 тыс. руб.
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