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1.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Стандарт организации деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский муниципальный округ» Смоленской области «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон), Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Гагаринский муниципальный округ» Смоленской области, утвержденным решением Гагаринской окружной Думы от 24.10.2024 № 20  (далее – Положение), Регламентом Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский муниципальныйц округ» Смоленской области, утвержденным приказом Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский муниципальныц округ» Смоленской области от 09.01.2025 №1 (далее – Регламент) на основе Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно - аналитических мероприятий контрольно - счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных Коллегией Счетной  палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2ПК, а также на основе Стандарта внешнего государственного аудита (контроля) СГА 102 «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации 20.10.2017 № 12ПК.
1.2. Целью настоящего Стандарта является установление общих правил и процедур организации и проведения Контрольно-счетным органом муниципального образования «Гагаринский муниципальный округ» Смоленской области (далее – Контрольно-счетный орган) экспертно - аналитических мероприятий.

1.3. Задачами Стандарта являются:

- определение требований к содержанию и порядку организации экспертно-аналитического мероприятия;

- установление основных этапов и процедур проведения  экспертно- аналитического мероприятия.
2.ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЭКСПЕРТНО - АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ

2.1. Экспертно - аналитическое мероприятие является организационной формой осуществления Контрольно-счетным органом  внешнего муниципального финансового контроля и представляет собой аналитическое исследование информации об организации и функционировании бюджета муниципального образования «Гагаринский муниципальный округ» Смоленской области (далее – бюджет муниципального образования), организации бюджетного процесса, о формировании, управлении и распоряжении средствами бюджета муниципального образования с целью обобщения указанной информации и подготовки информационно - аналитических материалов и предложений по развитию бюджетно-финансовой системы муниципального образования, по устранению недостатков и нарушений.
2.2. Экспертно-аналитическое мероприятие должно отвечать следующим требованиям:

экспертно-аналитическое мероприятие проводится в соответствии с планом работы контрольно-счетного органа;

экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основании программы его проведения, утвержденной в установленном порядке;

по результатам экспертно-аналитического мероприятия оформляется заключение, которое в установленном порядке представляется на рассмотрение.
2.3. Предметом экспертно - аналитического мероприятия являются проекты бюджета муниципального образования и иных муниципальных нормативных  правовых актов, в том числе, касающиеся расходных обязательств муниципального образования,  муниципальных программ, управления и распоряжения муниципальной собственностью; документы, отражающие использование средств бюджета муниципального образования, данные годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования, материалы и результаты проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, информация, полученная по запросам от соответствующих органов и организаций.

2.4.  Объектами экспертно - аналитического мероприятия являются:

- органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные  учреждения,  унитарные предприятия муниципального образования «Гагаринский муниципапльный округ» Смоленской области, а также иные организации, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности муниципального образования;

- иные организации путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета муниципального образования в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета муниципального образования, предоставивших  указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в соглашениях о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета муниципального образования.

2.5. Экспертно – аналитическое мероприятие осуществляется путем проведения экспертизы, анализа, мониторинга и обследования.

2.6. Экспертиза – проверка подлинности, достоверности, полноты и соответствия рассматриваемого предмета экспертно – аналитического мероприятия параметрам и требованиям, установленным законодательными и нормативными правовыми актами.

Должностные лица Контрольно-счетного органа  проводят экспертизу и дают заключение по:

- проекту решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, обоснованности его доходных и расходных статей и дефицита бюджета;

- проекту решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете муниципального образования;

-  годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Гагаринский муниципальный округ» Смоленской области (внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета муниципального образования);

- отчетам об исполнении  бюджета муниципального образования за первый квартал, полугодие, девять месяцев текущего финансового года;

- проектам муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Гагаринский муниципальный округ» Смоленской области;

- организации бюджетного процесса в муниципальном образовании «Гагаринский муниципальный округ» Смоленской области;

- соблюдению порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- проектам нормативных актов об утверждении и внесении изменений в муниципальные программы;

- другим вопросам, входящим в ее компетенцию.
Результатом  проведения экспертизы является заключение.

2.7. Должностные лица Контрольно - счетного органа проводят анализ бюджетного процесса муниципального образования «Гагаринский муниципальный округ» Смоленской области  и разрабатывают предложения по его совершенствованию.

По результатам анализа  оформляется заключение.
3. ОРГАНИЗАЦИЯ  ЭКСПЕРТНО - АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ

3.1. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится в соответствии с утвержденным  в установленном порядке планом работы Контрольно-счетного органа .

3.2. Организация экспертно - аналитического мероприятия включает три этапа:

- подготовка к проведению экспертно - аналитического мероприятия;

- проведение мероприятия (с выходом на объект или без выхода);

- оформление результатов экспертно - аналитического мероприятия.

3.3. Подготовка к проведению экспертно-аналитического мероприятия, проведение экспертно - аналитического мероприятия и оформление  его результатов осуществляется лицом, ответственным за проведение экспертно-аналитического мероприятия (далее – ответственный исполнитель).

3.4. В ходе подготовки к проведению и проведения экспертно - аналитического мероприятия формируется рабочая документация мероприятия, к которой относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от объектов экспертно-аналитического мероприятия, других органов и организаций.
3.5. В целях реализации своих полномочий Контрольно-счетный орган вправе привлекать к участию в проводимых экспертно-аналитических мероприятиях  специалистов (экспертов) и (или) специализированные экспертные организации.

3.6. Должностные лица Контрольно-счетного органа, являющиеся участниками экспертно-аналитического мероприятия, обязаны сохранять государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну, ставшую им известной при проведении  экспертно-аналитического мероприятия, проводить экспертно-аналитическое мероприятие объективно и достоверно,  отражать его результаты в соответствующем  заключении Контрольно-счетного органа. 
3.7. Должностные лица Контрольно-счетного органа, участвующие в экспертно - аналитическом мероприятии, обязаны соблюдать требования законодательства о предотвращении, урегулировании конфликта интересов, незамедлительно, в установленном законодательством порядке информировать председателя  Контрольно-счетного органа о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей в рамках экспертно - аналитического мероприятия, которая приводит или может привести к конфликту интересов.
3.8. Должностные лица Контрольно-счетного органа, являющиеся участниками экспертно-аналитического мероприятия, при осуществлении возложенных на них должностных полномочий,  имеют другие права и обязанности,  предусмотренные Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
3.9. Должностные лица Контрольно-счетного органа, являющиеся участниками экспертно-аналитического мероприятия, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за достоверность и объективность результатов проводимого ими экспертно-аналитического мероприятия, а также за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны.

4.ПРОВЕДЕНИЕ ЭКСПЕРТНО - АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ И ОФОРМЛЕНИЕ ЕГО РЕЗУЛЬТАТОВ
4.1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия осуществляется  анализ и исследование фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия, полученных в ходе подготовки и проведения мероприятия.
При подготовке выводов и предложений (рекомендаций) по результатам экспертно - аналитического мероприятия используются результаты работы  экспертов, привлеченных к участию в экспертно - аналитическом мероприятии.
4.2.  При возникновении необходимости получения дополнительной информации в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия должностные  лица Контрольно-счетного органа в пределах своей компетенции вправе направлять запросы должностным лицам территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и их структурных подразделений, органов государственной власти и государственных органов субъектов Российской Федерации, органов территориальных государственных внебюджетных фондов, органов местного самоуправления и муниципальных органов, организаций.

4.3. Информация, документы и материалы, необходимые для проведения  экспертно-аналитического мероприятия, представляются объектами экспертно-аналитического мероприятия, их должностными лицами. 

4.4. Должностные лица Контрольно-счетного органа, являющиеся участниками экспертно-аналитического мероприятия, при осуществлении возложенных на них должностных полномочий с выездом (выходом)  на место расположения объекта вправе беспрепятственно входить на территорию и в помещения, занимаемые объектом контроля, иметь доступ к его документам и материалам, а также осматривать занимаемые им территории и помещения.
4.5. По результатам экспертно - аналитического мероприятия оформляется заключение о результатах экспертно - аналитического мероприятия, которое должно содержать:

- основания проведения экспертно-аналитического мероприятия;

- цели и задачи;

- нормативно-правовую базу;

- предмет экспертно-аналитического мероприятия;

- выводы по состоянию изученного вопроса;

- рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертно-аналитического мероприятия.
Кроме того, при необходимости заключение может содержать приложения.

4.6. Если планом работы Контрольно-счетного органа  в составе экспертно - аналитического мероприятия выделены отдельные вопросы, то заключение составляется в целом по экспертно - аналитическому мероприятию на основе результатов анализа каждого вопроса.

4.7. Подготовку заключения о результатах экспертно - аналитического мероприятия осуществляет ответственный исполнитель. 
4.8. Заключение о результатах экспертно - аналитического мероприятия составляется в двух экземплярах (при необходимости - в трех), подписывается должностными лицами Контрольно–счетного органа, проводившими экспертно – аналитическое мероприятие и в течение 3 рабочих дней направляется объекту контрольного мероприятия.
При проведении экспертно-аналитического мероприятия  на проекты решений Гагаринской окружной Думы, заключения в день их подписания направляются в Гагаринскую окружную Думу.
При проведении экспертно-аналитического мероприятия  на проекты решений Гагаринской окружной Думы по проекту бюджета муниципального образования и внесении изменений в бюджет муниципального образования, заключение в день его подписания направляется в Гагаринскую окружную Думу и Главе муниципального образования «Гагаринский муниципальный округ» Смоленской области.
