Годовой отчет

 о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2018 год

1. Общие положения

       Правовое регулирование деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области основывается на Конституции Российской Федерации, определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, утвержденным решением Гагаринской районной Думы от 14.12.2011г. №165 (в редакции Решений Гагаринской районной Думы от 27.09.2013г. №114, от 27.01.2017г. №5).


В соответствии с Соглашениями на 2018 год,  заключенными 29.12.2017 года между Гагаринской районной Думой и Советами депутатов 15-ти сельских поселений  и 1-ому городскому поселению,  Контрольно-счетному органу переданы полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в городском и сельских поселениях.

Полномочиями органов внешнего государственного финансового контроля по осуществлению внешнего государственного финансового контроля являются: контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета; контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета; контроль в других сферах, установленных Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». В процессе реализации полномочий, Контрольно-счетный орган осуществлял проведение целостного и взаимоувязанного комплекса контрольных, экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивая единую систему контроля за исполнением бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, бюджета Гагаринского городского поселения и бюджетов сельских поселений Гагаринского района.

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 4 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, утвержденного решением Гагаринской районной Думой от 14.12.2011г № 165 (в редакции Решений Гагаринской районной Думы от 27.09.2013г. №114, от 27.01.2017г. №5), Стандартом организации деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области и в соответствии с пунктом 4.1 раздела IV Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2019 год, утвержденного приказом Контрольно-счетного органа 24.12.2017г. № 14.

2. Основные направления деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в 2018 году

Деятельность Контрольно-счетного органа в 2018 году осуществлялась на основании плана работы, утвержденного приказом Контрольно-счетного органа 22.12.2017 года (с учетом внесенных изменений). План работы Контрольно-счетного органа на 2018 год выполнен в полном объеме.

Приоритетами в деятельности Контрольно-счетного органа являлось обеспечение прозрачности бюджетного процесса, повышение эффективности использования бюджетных средств, проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Отдельной задачей являлось дальнейшее повышение эффективности работы Контрольно-счетного органа как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового, информационно-технологического обеспечения деятельности, расширение взаимодействия с городским и сельскими поселениями Гагаринского района Смоленской области, правоохранительными органами и Контрольно-счетной палатой Смоленской области.

                        2.1.      Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетного органа направлена, прежде всего, на выявление возможностей пополнения доходов бюджета и устранение имеющихся недостатков в расходной части бюджета и включает экспертизу проектов решений о бюджете муниципальных образований, внешнюю проверку отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований, финансово-экономическую экспертизу проектов нормативных правовых актов в части, касающихся расходных обязательств. 

В отчетном периоде Контрольно-счетным органом подготовлено 241 заключение:

1) По муниципальному образованию «Гагаринский район» Смоленской области подготовлено 77 заключений: 1 заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2017 год; 1 заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»; 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 1 квартал, полугодие и девять месяцев 2018 года; подготовлено 20 заключений на постановления об утверждении муниципальных программ и 52 заключения на постановления о внесении изменений в муниципальные программы. 
Основные нарушения были выявлены при экспертизе проектов постановлений об утверждении муниципальных программ. Так,  были выявлены случаи нарушения сроков разработки и утверждения муниципальных программ, а также другие нарушения (несоответсия) «Порядка формирования, разработки и утверждения муниципальных программ муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области и муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области»,  утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области от 30.12.2016 г. № 1450, также были выявлены математические, технические ошибки, несоответствие объемов финансирования, указанных в муниципальных программах, средствам, предусмотренным в бюджете на соответствующую муниципальную программу, также выявлены случаи использования ссылок на нормативные правовые акты утратившие силу.
     В соответствии с разделом 5 Порядка реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, утвержденного Решением Гагаринской районной Думы от 27.07.2012 № 98, установлен порядок направления проектов муниципальных программ до их утверждения муниципальными правовыми актами, а также проектов муниципальных правовых актов о внесении изменений в утверждённые муниципальные программы на экспертизу в Контрольно-счётный орган. Следует отметить, что в Контрольно-счетный орган для проведения экспертизы в течение 2018 года муниципальные программы и вносимые в них изменения направлялись не в полном объеме.
2) По муниципальному образованию Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области подготовлено 42 заключения: 1 заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области за 2017 год; 1 заключение на проект решения «О бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»; 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области за 1 квартал, первое полугодие и девять месяцев 2018 года; подготовлено 11 заключений на постановления об утверждении муниципальных программ и 21 заключение на постановления о внесении изменений в муниципальные программы; 
В ходе проведенных экспертиз установлены  случаи  нарушения сроков разработки и утверждения муниципальных программ, а также другие нарушения (несоответсия) «Порядка формирования, разработки и утверждения муниципальных программ муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области и муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области»,  утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области от 30.12.2016 г. № 1450, также были выявлены математические, технические ошибки, несоответствие объемов финансирования, указанных в муниципальных программах, средствам, предусмотренным в бюджете на соответствующую муниципальную программу, также выявлены случаи использования ссылок на нормативные правовые акты утратившие силу.
Также были подготовлены заключения на следующие проекты постановлений Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области:

- «Об  утверждении Порядка предоставления и расходования субсидии на возмещение затрат, связанных со строительством, реконструкцией или ремонтом системы холодного водоснабжения и водоотведения на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» подготовлено заключение без замечаний

-  «Об утверждении Порядка предоставления и расходования в 2018 году субсидии ОО СТК «Восток» на финансовое обеспечение затрат, связанных с организацией и проведением соревнований и показательных выступлений по мотокроссу и автоспорту»,

-  «О Порядке предоставления и расходования субсидии, предоставляемой в 2018 году на возмещение затрат  по благоустройству придомовой территории победителям конкурса «Самый чистый и благоустроенный двор» на территории города Гагарин Смоленской области»,

-  «О Порядке предоставления и расходования субсидии, предоставляемой в 2018 году на финансовое обеспечение затрат на устройство новых и реконструкцию имеющихся дворовых  спортивных площадок в рамках реализации муниципальной программы «Спорт – в каждый двор» на территории города Гагарин Смоленской области».

- «Об утверждении порядка предоставления и расходования субсидии, предоставляемой в 2018 году на софинансирование затрат по строительству газопровода низкого давления для газоснабжения жилых домов в городе Гагарин Смоленской области».
По итогам проведения экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетным органом даны рекомендации по приведению вышеуказанных проектов постановлений в соответствие  с «Общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016г. № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг».
3) По сельским поселениям Гагаринского района подготовлено 122 заключений: 15 заключений внешней проверки годового отчета муниципальных образований сельских поселений за 2017 год; 27 заключений на изменения, вносимые в решения «Об утверждении бюджетов муниципальных образований на 2018 год»; 15 заключений на проекты решений «О бюджете муниципальных образований  поселений на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»; 43 заключения на отчеты об исполнении бюджетов сельских муниципальных образований за  1 квартал, полугодие и девять месяцев 2018 года; 19 заключений на проекты постановлений об утверждении муниципальных программ; 3 заключения на проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы. 
Основными нарушениями, выявленными в ходе подготовки заключений, являются несоответствие представленных муниципальных программ  Порядкам формирования, разработки и утверждения муниципальных программ, утвержденных Администрациями  сельских поселений, а так же использование нормативных актов, утративших силу. 
         Следует отметить, что при проведении экспертизы и анализа представляемых проектов нормативно-правовых актов и отчетов об исполнении бюджета, ряд допущенных ошибок устранялся в ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий.

Результаты экспертно-аналитических мероприятий отражены в заключениях Контрольно-счетного органа, которые направлены в Гагаринскую районную Думу, Советы депутатов сельских и городского поселений, Администрацию муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.

2.2. Контрольная деятельность

За 2018 год проведено 11  контрольных мероприятий.
Основными направлениями контрольной деятельности в 2018 году являлись контрольные мероприятия, проводимые Контрольно-счетным органом в рамках осуществления контроля за:

- средствами бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, 

-  исполнением бюджетов городского и сельских поселений;

-  целевым и эффективным расходованием бюджетных средств, выделенных в рамках муниципальных  программ;

- финансово-хозяйственной деятельностью главных распорядителей и получателей бюджетных средств, а также бюджетных учереждений и муниципальных предприятий.

Общий объем проверенных в ходе контрольных мероприятий средств составил 517 577,3 тыс. рублей. Выявлены  нарушения на сумму 40198,7 тыс. рублей. В том числе:
- при расчетах по оплате труда – 184,0 тыс. руб., 
- по учету основных средств – 211,5тыс. руб.,

- неэффективное использование  бюджетных средств –130,9 тыс. руб.,

- необоснованные расходы – 180,2тыс. руб.,

- при оформлении командировочных расходов – 34,0 тыс. руб.,

- нарушения Федерального закона № 44-ФЗ  и 135-ФЗ – 37639,9 тыс. руб.,

- недополученный доход – 84,3тыс. руб.,

- при ведении кассовых операций – 9,0тыс. руб.,

- выполнение договоров не в полном объеме –тыс. руб.,

- прочие нарушения – 1725,0тыс. руб.

В январе 2018 года проведена плановая проверка исполнения представлений, предписаний и иных предложений Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, принятых по результатам проведенных контрольных мероприятий в 2017 году.
   Устранена большая часть выявленных нарушений трудового законодательства, ведения бухгалтерского учета, разработаны и утверждены нормативные документы, вносятся требуемые изменения в уставы. Удержание необоснованно выплаченных средств сотруднику произведено в полном объеме на счет МКУ ТХО в сумме 4409,50 рублей,  сумма необоснованно выплаченных суточных на общую сумму 2700,0 рублей возмещена в бюджет сельского поселения (подтверждающие документы представлены), Необоснованно выплаченные командировочные возвращены на расчетный счет МБУК МКДЦ «Комсомолец» в сумме 600 рублей, а также проведено возмещение недополученного дохода от ИП за проведение мероприятия 25-26 сентября 2016г. в сумме 8 000,0 руб. Нарушения по оплате командировочных расходов сотрудникам Администрация Пречистенского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области, неподтвержденных путевыми листами, устранены. Необоснованно выплаченные средства в размере 1800,0 рублей возмещены в бюджет сельского поселения.
Нарушения Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении договоров на поставку работ (услуг), приняты к сведению.
      В феврале проведено контрольное мероприятие по вопросу проверки соблюдения порядка выделения и эффективного расходования средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Гагаринский район»  Смоленской области за период 2015-2017 годов.
Объем проверенных средств - использованных бюджетных ассигнований резервного фонда- 3 993 047,71 рублей, из них предусмотренные за счет:
1) бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в сумме 3 270 368,08 рублей, в том числе:  за 2015 год - 364 020,60 рублей;  за 2016 год – 701 270,48 рублей, за 2017 год – 2 205 077,0 рублей.
2) бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области  - 722 679,63 рублей, в том числе: за 2015 год – 0,0 рублей, за 2016 год – 431 479,73 рублей, за 2017 год – 291 199,9 рублей.

В ходе контрольного мероприятия основные установленные нарушения:
1. Дефектная ведомость на подготовительные ремонтные работы  оборудования  газовой котельной, составленная гл. инженером МУП «Управления ЖКХ и С», проводимые за счет средств резервного фонда, не  является первичным документом для обоснования ремонтных работ. Кроме того,  она не имеет даты, не утверждена, не обозначена комиссия обследования и т.д.

2. В соответствии с решением Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при Администрации МО «Гагаринский район», работы по ремонту кровли, за счет средств выделенных на ремонт кровли здания котельной МБДОУ «Пречистенская СОШ им. И.И. Цапова», было необходимо выполнить в срок до 25.07.2016г., а работы фактически выполнены 18.08.2016г. (Акт о приемке   выполненных работ за август 2016г. № 1 от 18.08.2016г.).

       Других нарушений не установлено.
В марте проведено контрольное мероприятие в Администрации Кармановского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области по вопросу проверки финансово-хозяйственной деятельности и ведения бухгалтерского учета, целевого и эффективного использования бюджетных средств за период с 01.01.2015г. по 31.12.2017г.
Объем проверенных средств – 46 739,4 тыс. руб.

    В результате контрольного мероприятия установлены нарушения, изложенные в Акте № 3 от 21.03. 2018 года на общую сумму 245 345,18 руб.
Основные выявленные нарушения::

       1. В целом нормы, установленные действующим законодательством в части ведения бюджетного учета, соблюдены.
При проверке соблюдения законодательства при выдаче наличных денежных средств под отчет установлены нарушения Указаний ЦБ РФ от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операция юридическими лицами….» - выдача наличных денег под отчет производилась при наличии задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денежных средств. 
Общая сумма нарушений по ведению кассовых операций в Администрации Кармановского сельского поселения оставила 9000,0 рублей.

2. В ходе выборочной проверки первичных документов на списание материальных запасов установлено, что в нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015г. № 52н «Об утверждении форм первичных документов и регистров бухучета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления…» в большинстве актов о списании не указана комиссия и реквизиты распоряжения об её утверждении, отсутствуют подписи членов комиссии.
3. На балансовый учет Администрации Кармановского сельского поселения не поставлены объекты газораспределения д. Благодатное, д. Выкопань, по техническому обслуживанию которых ежегодно заключаются договора с АО «Газпром газораспределением Смоленск». 

Свидетельства о праве на собственность на момент начала настоящего контрольного мероприятия не оформлены, страхования гражданской ответственности опасных объектов не производится. В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 27.07.2010 г. № 226-ФЗ (ред. 14.10.2014г.) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Закона «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» (от 27.07.2010г. № 225-ФЗ в ред. от 23.06.2016г.) эксплуатация опасного объекта в случае отсутствия договора обязательного страхования влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей, на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.
4. Проверено фактическое наличие транспорта, состоящего на учете, и использование его в хозяйственной деятельности Кармановского сельского поселения. При этом выявлено, что специальный автомобиль со спецоборудованием  ЗИЛ-131 (номерной знак – 37-15 БЧ, инв. номер 11030173) переданный Кармановскому сельскому поселению на основании передаточного акта, составленного в соответствии с приказом и.о. начальника Департамента имущественных и земельных отношений Смоленской области, акта о приемке-передаче объекта основных средств, в нарушение п.4 Приложения № 1 к Приказу МВД России от 24.11.2008 № 1001 «О порядке регистрации транспортных средств» (с изменениями) в течение 10 суток после приобретения не прошел регистрацию специального автомобиля со спецоборудованием  ЗИЛ-131 в ГИБДД МВД РФ. Также в нарушение п. 2 ст. 4 Федерального закона "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств" от 25.04.2002 № 40-ФЗ страхование вышеуказанного транспортного средства не осуществлялось. 

5. При проверке оформления путевых листов установлено: на путевых листах за 2015 год отсутствует печать Администрации Кармановского сельского поселения. Также  в проверяемом периоде (2015-2017г.г.) в путевых листах поселения проставлен штамп «К рейсу допущен,  здоров», при этом установлено, что договора на проведение предрейсовых медицинских осмотров Администрацией Кармановского сельского поселения не заключались. В проверяемом периоде данный мед. работник не являлся лицом, правомочным проводить предрейсовые медосмотры. Медицинский осмотр водителя считается отдельным видом медицинской деятельности, требующий лицензирования. Важно, что законодательство относит проведения таких медицинских осмотров к мероприятиям в области охраны труда. Соответственно, и все нарушения по части предрейсовых медицинских осмотров водителя, трактуются именно как нарушения правил охраны труда.  

6. В ходе проверки законности и правильности начисления и выплаты заработной платы, отпускных и других выплат сотрудникам, выборочной проверкой установлены следующие нарушения: 
1) В проверяемом периоде установлен факт предоставления старшему менеджеру, бухгалтеру  отпусков в размере 34 календарных дней, что противоречит ст.115 Трудового кодекса Российской Федерации. Документов, подтверждающих законность предоставления дополнительных дней к отпуску, проверке не представлено. 
2) В нарушение п.3 приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 19.05.2011 года № 408н «О порядке выплаты ежемесячных процентных надбавок гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны»  в распоряжениях на установление надбавки к должностному окладу Главе муниципального образования не указаны дата оформления и номер допуска к сведениям, составляющим государственную тайну. Согласно распоряжению от 29.09.2017г. № 49 с 01.10.2017г. вышеуказанная надбавка отменена.

3) В ходе проверки установлено, что в соответствии с распоряжением на бухгалтера с ее согласия возложена обязанность по совмещению должности сторожа. Работа сторожа предусматривает работу в ночное время, выходные и праздничные дни. В табелях учета использования рабочего времени  и расчета заработной платы за период с марта по декабрь 2016 года сотрудник  проходит двумя строками: как бухгалтер и как сторож. А согласно ст. 60.2 ТК РФ совмещение должностей не предусматривает увеличение продолжительности установленного трудовым договором рабочего времени. Таким образом, совмещение должностей сотрудником администрации  является нарушением ст.60.2 Трудового кодекса Российской Федерации. В 2017 году подобных нарушений не установлено.
4) Положением  «Об оплате труда лицам, исполняющим обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления Администрации Кармановского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области», утвержденных Постановлениям от 01.01.2006г. № 3, от 01.11.2016г. № 47 предусмотрена единовременная выплата к отпуску в размере 2-х должностных окладов, о чем издавались распоряжения администрации. Фактически, в заявлениях сотрудников (тех.служащих) предусмотренная к отпуску выплата обозначалась как материальная помощь и была начислена в соответствии п.28 ст.217 Налогового кодекса РФ; п.11.ч.1 ст.9 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ (материальная помощь к отпуску, на лечение и другая материальная помощь  не облагается НДФЛ и взносами в сумме 4000,0 рублей за календарный год). Это привело к увеличению суммы по оплате труда и занижению суммы начисленных налогов и страховых взносов на оплату труда работников Администрации.
5) В ходе настоящего контрольного мероприятия установлены нарушения сроков перечисления отпускных работникам в проверяемом периоде - начисленные отпускные перечислялись с задержкой в нарушение ст. 136 ГК РФ и ст. 124 ТК РФ..

7. При проверке  правильности  оформления командировок и расходования  средств  на их оплату установлено, что в табеле учета рабочего времени проставлялась явка сотрудникам, которые фактически находились в командировке. Данное нарушение ведет к искажениям при начислении заработной платы за время нахождения в командировках, а так же при начислении отпускных. 

8. При проверке соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд согласно Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ установлено, что Администрацией Кармановского сельского поселения в проверяемый период были заключены договоры с ЗАО «ЭКО-ТОПЛОГАЗ»:
 - № 913-16 от 29.06.2016г. на приобретение газовой горелки ГГВ – 5 (ветроустойчивой) на сумму 100 000,0 рублей;

- № 914-16 от 01.07.2016г. на приобретение газовой горелки ГГВ – 5 (ветроустойчивой) на сумму 100 000,0 рублей.

Заключение и оплата вышеуказанных договоров является нарушением положения ч. 2 ст. 8 и ч. 5 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон 44-ФЗ), а также  нарушение ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Поскольку, несмотря на то что, Федеральным законом 44-ФЗ не установлено прямого запрета на заключение нескольких договоров с одним и тем же поставщиком в короткое время, если сумма каждого такого договора не превышает 100,0 тысяч рублей, при этом закупки на одноименные товары, работы, услуги совершенные в короткое время могут быть квалифицированы как «содержащие признаки дробления», в результате чего заказчик может понести ответственность в виде штрафа, отмены закупки и обязанности провести конкурентную процедуру. Закупки могут обладать признаками дробления если: две и более закупки произведены у одного и того же поставщика с небольшим перерывом во времени; объектами закупки служат товары, работы и услуги, которые функционально или технически дополняют друг друга; объектами закупки выступают одноименные товары, работы или услуги. Заказчик может быть привлечен к ответственности за искусственное дробление закупки, если будет доказано, что такие закупки можно и нужно было провести конкурентным способом. Такие действия могут быть квалифицированы как намеренный обход конкурентных процедур, нарушающий положения ч. 5 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ, в соответствии с которой при принятии решения о способе и условиях, заказчик не вправе совершать действия, приводящие к ограничению, недопущению или устранению конкуренции. При этом  в соответствии с ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям указанного Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности, к необоснованному ограничению числа участников закупок. Намеренное дробление закупки является не только нарушением Федерального закона № 44-ФЗ, такие закупки могут быть признаны притворной сделкой (за малыми закупками скрыто приобретение общего количества товаров, работ и услуг в обход конкурентных процедур) - п. 2 ст. 170 Гражданского кодекса Российской Федерации. Кроме того, в таких закупках усматривается необоснованное ограничение конкуренции (ограничение числа участников закупки), что влечет за собой  нарушение ч.1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Таким образом, при заключении и оплате вышеуказанных договоров Администрацией был выбран ненадлежащий способ определения поставщика, что может быть квалифицировано как административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч.ч. 1,2 ст. 7.29 КОАП Российской Федерации и может повлечь за собой наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати до пятидесяти тысяч рублей.

      По результатам проверки вынесено представление № 1-ПР от 30.03.2018г. в адрес Администрации Кармановского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области об устранении и недопущению нарушений законодательства РФ.
В апреле проведено контрольное мероприятие в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад «Жемчужинка» по вопросу целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности за период с 01.01.2015г. по 31.12.2017г.

Объем проверенных средств – 28 894,3 тыс. рублей.

В результате контрольного мероприятия установлены нарушения, изложенные в Акте № 4 от 09.04. 2018 года на общую сумму 244 708,60 рублей.
Основные нарушения:

1. В большинстве трудовых договоров с сотрудниками не обозначена сумма ежемесячной оплаты труда, что является нарушением ст. 57 Трудового кодекса Российской Федерации. Отсутствие этого раздела (пункта) указывает на недействительность трудового договора. Представленные дополнительные соглашения к трудовым договорам педагогических сотрудников не содержат полную информацию об условиях оплаты труда работника. В дополнительных соглашениях к трудовым договорам сотрудников, не являющихся педагогическими работниками, прописаны положения, противоречащие положениям трудового кодекса, а именно что «доплата согласно ТК РФ ст. 60.2, коллективному договору производится сверх МРОТ».  В  соответствии со ст. 133 Трудового кодекса Российской Федерации,  минимальной оплаты труда должна достигать именно заработная плата работника. В соответствии со ст. 129 ТК РФ «заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных...». В соответствии со ст. 149 ТК РФ к условиям, отклоняющимся от нормальных, относится совмещении профессий (должностей).  
2. В ходе проведения контрольного мероприятия установлен случай, когда согласно приказу от 11.09.2017г. № 91 повар совмещает 100% обязанностей второго повара на период очередного трудового отпуска. А согласно ст. 60.2 ТК РФ совмещение должностей не предусматривает увеличение продолжительности установленного трудовым договором рабочего времени. Таким образом, оформление исполнения обязанностей временно отсутствующего работника другим сотрудником без освобождения от работы, определенной ему трудовым договором, как совмещение должностей - является нарушением ст. 60.2 Трудового кодекса Российской Федерации.

3. В ходе проверки установлены нарушения при оформлении трудовых отношений с сотрудницей, которая согласно представленных приказов исполняет обязанности заведующего хозяйством по основному виду деятельности, а также принята по совместительству кастеляншей на 0,5 ставки. В нарушение ст. 282 ТК РФ в трудовом договоре с сотрудницей на выполнение обязанностей кастелянши не указано, что работа является работой по совместительству. Также в ходе проверки установлено, что  трудовой договор с сотрудницей МБДОУ, как с кастеляншей, в соответствии с п.2.4 договоров заключен на срок с 01.03.2016г. по 31.05.2016 г., как с завхозом — на срок с 01.03.2016г. по 01.06.2016г. При этом на момент проведения проверки данный сотрудник исполнял свои обязанности. Документов, подтверждающих продление трудовых отношений с вышеуказанным сотрудником, в ходе проверки не представлено.

4. В рамках контрольного мероприятия и на основании предоставленной ведомости учета основных средств на 01.03.2018г. проведено выборочное обследование на предмет фактического наличия имущества, приобретенного в проверяемом периоде. Выявлено, что система пожарной сигнализации и оповещения людей о пожаре, в нарушение положений п.п.  38, 41, 45 Приложения № 2 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации  от 01.12.2010 года № 157н, система пожарной сигнализации либо её отдельные конструктивные элементы не  приняты к учету в качестве основного средства. Таким образом, заключение договоров на техническое обслуживание данного оборудования на сумму 33200,0 рублей является необоснованным расходованием средств бюджета т.к. критерием  оплаты является наличие имущества на балансовом учете МБДОУ «Детский сад «Жемчужинка».

5. Проверкой обоснованности расходования  бюджетных средств на содержание транспорта установлено, что на балансовом учете в МБДОУ «Детский сад «Жемчужинка» состоит автомобиль ИЖ-27175-037 (инв.№0000004). Установлено, что дата принятия к учету служебного транспорта (01.01.2006) не соответствует дате его приобретения, указанной в договоре купли-продажи от 18 июля 2006г. № 613.

При проверке оформления путевых листов установлено: на путевых листах в проверяемом периоде проставлен штамп «допущен к рейсу, здоров» без указания сведений о медработнике, что является нарушением п.16 Приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 18.09.2008г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», договора на проведение предрейсовых медицинских осмотров в МБДОУ «Детский сад «Жемчужинка» не заключались. Кроме того, при оформлении  путевых листов не указывалась марка горючего – одного из реквизитов путевого листа, рекомендованного к заполнению Постановлением Госкомстата России от 28.11.1987г. №78 (типовая межотраслевая форма №3). 

      По результатам проверки вынесено представление № 2-ПР от 16.04.2018г. в адрес МБДОУ «Детский сад «Жемчужинка» об устранении и недопущению нарушений законодательства РФ.
В мае проведено контрольное мероприятие в муниципальном  бюджетном общеобразовательном  учреждения «Средняя школа № 2 им. Е.В. Камышева» (далее - МБОУ «Средняя школа № 2») на предмет целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности  за период с 01.01.2015г. по 31.12.2017г.
Объем проверенных средств – 74 652,0 тыс. рублей.

По результатам проверки оформлен Акт контрольного мероприятия № 5 от 11.05.2018г.
В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения и недостатки на общую сумму 127 158,10 рублей:

Основные нарушения:
1. В большинстве трудовых договоров с сотрудниками не обозначена сумма ежемесячной оплаты труда, что является нарушением ст. 57 Трудового кодекса Российской Федерации ТК РФ.  В нарушение ст.72 ТК РФ, при изменении окладов согласно штатному расписанию на 01.09.2016г., 01.09.2017г. не заключены дополнительные соглашения к трудовым договорам сотрудников с отражением в нем изменения в части оплаты труда. На момент окончания контрольного мероприятия нарушения трудового законодательства при заключении договоров с работниками МБОУ «Средняя школа №2» устранены.
2. Установлено нарушение срока перечисления отпускных работникам МБОУ «Средняя школа №2» - начисленные отпускные перечислялись с задержкой. В соответствии со ст. 136 ГК РФ оплата отпуска производится не позднее, чем за три дня до его начала. Невыплата в установленный срок отпускных (или хотя бы части отпускных), в силу ст.124 ТК РФ, является основанием для перенесения ежегодного отпуска. Общая сумма установленных нарушений сроков выплаты отпускных составила  25274,10 рублей.

3. В ходе проведения контрольного мероприятия установлены случаи, когда, согласно приказов директора МБОУ «Средняя школа №2», сотрудники направлялись в командировку, при этом в нарушение положений Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н, в табеле учета рабочего времени за указанные дни  проставлялась явка сотрудникам, которые фактически находились в командировке.   Данное нарушение ведет к искажениям при начислении заработной платы за время нахождения в командировках, а так же при начислении отпускных. 

4. Выявлено, что автоматическая установка пожарной сигнализации и оповещения людей о пожаре, установленная в здании МБОУ, в нарушение положений п.п.  38, 41, 45 Приложения № 2 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации  от  01.12.2010 года № 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», либо её отдельные конструктивные элементы не  принята к учету в качестве основного средства.

Таким образом, заключение договоров на техническое обслуживание данного оборудования на сумму 97200,0 рублей является необоснованным расходованием средств бюджета т.к. критерием  оплаты является наличие имущества на балансовом учете МБОУ «Средняя школа №2».

5. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что при приемке работ по ремонту кровли актового зала МБОУ «Средняя образовательная школа № 2 им. Е.В. Камышева» Справка о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3) и Акт о приемке выполненных работ за август-сентябрь 2015г. оформлены и подписаны 15 сентября 2015г., при этом Акт приемки вышеуказанных работ рабочей группой по приемке работ на объектах социальной сферы, составлен 22 сентября 2015 года. Данное обстоятельство  является нарушением п.3 распоряжения Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области  от 11.04.2014 № 99-р, п.3 распоряжения от 22.09.2015г. № 287-р «О создании рабочей группы», согласно которым - «Приемка выполненных работ производится рабочей группой  с составлением акта до подписания справки стоимости выполненных работ и затрат  (форма КС-3) и акта о приемке выполненных работ (форма КС-2). Оплата работ произведена 15.10.2015 г. 

В июне проведена проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на реализацию мероприятий муниципальной программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» за 2017 год.  

В рамках реализации утвержденной муниципальной программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2017-2019 годы в 2017году предусмотрено 108 587,4 тыс. рублей. Фактически исполнено 101 107,8 тыс. рублей, в том числе: 

- по подпрограмме «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области» на 2017-2019 годы освоено  1 283,9 тыс. рублей за 2017 год,

-  по подпрограмме «Совершенствование и развитие автодорог местного значения на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2017-2019 годы  в 2017 году освоено 50 541,6 тыс. рублей,

- по подпрограмме «Содержание улично-дорожной сети и мест общего пользования на территории муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области» на 2017-2019 годы фактическое освоение средств в 2017 году составило 49 282,3 тыс. рублей.
Объем проверенных средств – 101 107,8 тыс. рублей.
Основными нарушениями, выявленными в ходе проверки являются:

1.  Отсутствие контроля за соблюдением сроков выполнения работ, указанных в муниципальных контрактах. Отсутствие работы по взысканию штрафных санкций за нарушение установленных контрактами сроков начала и окончания выполнения работ, предусмотренных условиями заключенных муниципальных контрактов.         Установить в ходе вышеуказанного контрольного мероприятия в  Управлении по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области сумму штрафных санкций, которые было необходимо взыскать согласно условий   оплаченных в 2017 году муниципальных контрактов, не представляется возможным, в связи с тем, что по условиям муниципальных контрактов «пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня следующего после истечения установленного контрактом срока исполнения обязательств, и устанавливается…, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком  (подрядчиком, исполнителем)…». Установить в рамках проводимого контрольного мероприятия объемы работ, выполненные в сроки, предусмотренные муниципальными контрактами, не представляется возможным;
2.  Поэтапная оплата муниципальных контрактов при отсутствии данного условия в муниципальном контракте. В соответствии со ст.711 Гражданского кодекса РФ «Если договором подряда не предусмотрена предварительная оплата выполненной работы или отдельных ее этапов, заказчик обязан уплатить подрядчику обусловленную цену после окончательной сдачи результатов работы при условии, что работа выполнена надлежащим образом и в согласованный срок, либо с согласия заказчика досрочно».

3. Нарушение условий муниципальных контрактов в части осуществления технического надзора организацией, уполномоченной Заказчиком. В большинстве случаев сторонние организации не привлекались для осуществления технического надзора за проведением работ.
4. В рамках проверяемой муниципальной программы  в течение 2017 года производились закупки электротоваров (10 случаев на сумму менее 100,0 тыс. рублей) на общую сумму 824,9 тыс. рублей, согласно выставленных  счетов без заключения муниципального контракта.
В июле проведено контрольное мероприятие в Администрации муниципального образования Ельнинское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области по вопросу проверки финансово-хозяйственной деятельности и ведения бухгалтерского учета, целевого и эффективного использования бюджетных средств за период с 01.01.2015г. по 31.12.2017г.
Объем проверенных средств – 16 823,2 тыс. руб.
В результате контрольного мероприятия установлены нарушения, изложенные в Акте № 7 от 13.07. 2018 года на общую сумму 245 348,15 рублей.
Основные нарушения:
1. В организации и ведении бюджетного учета установлено, что аналитический учет материальных запасов не ведется - в бухгалтерских документах отсутствует документация, подтверждающая оприходование материалов, кроме того отсутствует учет расчетов с поставщиками и подрядчиками,  в  нарушении Федерального закона 402-ФЗ от 06.12.2011г. -  регистры бухгалтерского учета в Администрации не ведутся. При проверке правильности оформления авансовых отчетов, установлено отсутствие подписей подотчетных лиц и утверждающей визы руководителя, также не указывалось содержание хозяйственной операции в строке "Основание".
2. В проверяемом периоде установлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 123600,0 руб., поскольку с целью  автоматизации ведения бюджетного учета Администрацией Ельнинского сельского поселения заключались договоры  с ООО «Терра Софт» на информационно-техническое сопровождение, обслуживание и обновление программного обеспечения «1С: Предприятие». Фактически, данная программа в проверяемом периоде находится на стадии освоения. за проверяемый период составила.  Следовательно, затраты на обслуживание вышеуказанного программного обеспечения проведены в нарушении ст. 34. гл. 5 Бюджетного кодекса РФ.
3. В проверяемом периоде путевые листы  велись с нарушениями Федерального закона «О бухгалтерском учете» (внесение исправлений при заполнении путевых листов с помощью зачеркивания). Проверке не представлена информация о проведении предрейсового медицинского осмотра водителя, которая является одним из основных обязательных реквизитах путевого листа, также в нарушение положений Приказа Минтранса России, при заполнении путевых листов в сведениях о собственнике транспортного средства не указывался основной государственный регистрационный номер юридического лица.

4. При проведении анализа полноты получения доходов от сдачи в аренду имущества, принадлежащего Ельнинскому сельскому поселению, установлено, что арендная плата по договорам аренды сети питьевого водоснабжения, артезианской скважины, башни  «Рожновского»  Арендаторами перечислялась несвоевременно. Информация о прекращении действия договоров аренды в ходе контрольного мероприятия не представлена. Следует отметить, что при составлении договоров на аренду  муниципального имущества не предусмотрена ответственность арендатора за несвоевременное внесение арендной платы. Фактически не выполнялись условия вышеуказанных договоров, указанные в п.2.2.7. В ходе проверки не  представлена информация о заключении Арендатором договоров  по  страхованию имущества от огня и других опасностей.
5. В ходе проверки правильности заключения трудовых договоров  с сотрудниками установлены факты нарушения Трудового кодекса РФ. В нарушение ст. 57 Трудового кодекса Российской Федерации ТК РФ в трудовых договорах не указаны обязательные для включения условия в соответствии с вышеуказанной статьей ТК РФ. В нарушение ст. 101 ТК РФ инспектору, принятому на 0,5 ставки согласно штатного расписания, установлен ненормированный рабочий день (в трудовом договоре с инспектором не прописана информация о режиме работы инспектора).
6. Предоставляемые в ходе проверки локальные акты Администрации Ельнинского поселения содержат множество несоответствий, расхождений, имеются случаи издания приказов с одним номером и от одной даты, имеющие разное содержание.

7. В ходе проверки законности и правильности начисления и выплаты заработной платы, премий, отпускных, установлено: в нарушении ч.4 ст.91 Трудового кодекса РФ в 2015 и 2016 годах в Администрации Ельнинского сельского поселения  табель учета рабочего времени не велся. Работодатель обязан вести учет времени, отработанного каждым работником.  Основанием для начисления заработной платы является приказ (распоряжение) руководителя учреждения о приеме на работу, увольнении и перемещении сотрудников (студентов, учащихся и Табель учета использования рабочего времени. Его отсутствие может привести к признанию выплаченной оплаты труда необоснованной и неправомерной. Данные нарушения могут повлечь за собой  привлечение к административной ответственности в соответствии со ст. 5.27 КоАП РФ.

8. Положением  об оплате труда, предоставлении отпусков младшему обслуживающему персоналу Администрации Ельнинского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области предусмотрена единовременная выплата к отпуску в размере двух должностных окладов. Фактически начислялась и обозначалась данная выплата, как материальная помощь и была начислена в соответствии п.28 ст.217 Налогового кодекса РФ; п.11.ч.1 ст.9 Федерального закона от 24.07.2009г. №212-ФЗ.  Это привело к увеличению суммы по оплате труда и занижению суммы начисленных налогов и страховых взносов на оплату труда работников Администрации Ельнинского сельского поселения. Общая сумма нарушений по данному вопросу за проверяемый период составила 10368,0 рублей. 
9. Установлены случаи нарушения сроков перечисления начисленных сотрудникам отпускных.  В соответствии со ст. 136 ГК РФ оплата отпуска производится не позднее, чем за три дня до его начала. Невыплата в установленный срок отпускных (или хотя бы части отпускных), в силу ст.124 ТК РФ, является основанием для перенесения ежегодного отпуска. При нарушении работодателем установленного срока выплаты отпускных и других выплат, причитающихся работнику, работодатель обязан выплатить их с уплатой процентов (денежной компенсации) в размере не ниже 1/150 действующей в это время ставки рефинансирования ЦБ РФ от невыплаченных в срок сумм за каждый день задержки (ст.236 ТК РФ).  Общая сумма установленных нарушений сроков выплаты отпускных составила 53086,18 рублей.
В августе проведено контрольное мероприятие по проверке муниципального  бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа №1 им. Ю.А. Гагарина» на предмет целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности МБОУ «Средняя школа №1», за период с 01.01.2015г. по 31.12.2017г.
Объем проверенных средств – 94 730,8 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения и недостатки на общую сумму 9998,72 рублей. Основные нарушения:
1. В проверяемом периоде в МБОУ «Средняя школа № 1» издавались приказы о доплатах сотрудникам (которым в рамках действующего трудового законодательства производилась доплата до МРОТ) за выполнение  дополнительных работ, не входящих в обязанности, с нарушением вышеуказанных статей 129 и 133 Трудового кодекса Российской Федерации. Согласно изданных приказов - доплата производилась  «сверх МРОТ».  . 

2. Установлены случаи, когда при заключении трудовых договоров с сотрудниками в нарушение ст. 57 Трудового кодекса в условиях оплаты труда   вместо оклада (должностного оклада) работника, доплат, надбавок и поощрительных выплат, предусмотренных штатным расписанием, в трудовом договоре указывался размер минимальной заработной платы, действующей в Российской Федерации на момент заключения трудового договора.

3. В ходе проверки установлены факты нарушений при оформлении на работу сотрудников по внутреннему совместительству. Увольнение работников принятых по внутреннему совместительству также произведено с нарушением Трудового законодательства. В нарушение ст. 140 ТК РФ («При прекращении трудового договора выплата всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, производится в день увольнения работника») окончательный расчет при расторжении трудового договора не произведен. Сумма окончательного расчета выплачена в сроки выплаты заработной платы по основному месту работы.  Также при расторжении трудового договора не произведен перерасчет отпускных. Проверке не представлено дополнительное соглашение с сотрудником о расторжении трудового договора по совместительству. 

4. Также в рамках контрольного мероприятия установлены и другие случаи выплаты окончательного расчета с нарушением ст.140 ТК РФ.   Следует отметить, что невыплата или неполная выплата в установленный срок заработной платы, других выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений предусмотрена административная ответственность  в соответствии с ч. 6 ст. 5.27 КоАП РФ.      
5. В ходе проведения контрольного мероприятия установлены случаи нарушения при ведении Табеля учета рабочего времени. В нарушение положений Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н, в Табеле учета рабочего времени в дни, когда согласно приказов, сотрудники находились в командировке, в табеле учета рабочего времени  проставлялась явка. Данное нарушение ведет к искажениям при начислении заработной платы за время нахождения в командировках (т.к. за работником на время командировки сохраняется средний заработок (ст. 167 ТК РФ)),  а также при начислении отпускных. 
В сентябре проведена проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области» на 2016-2020 годы» за 2017 год.  
Объем проверенных средств – 40 565,8 тыс. рублей. Основные нарушения:
1. Отделом по ФКСДМ заключен Договор №3 от 09.01.2014г. с МБУ «ФОК «Восток» на оказание услуг по ведению бухгалтерского и налогового учета, расчету заработной платы и иные услуги на безвозмездной основе.

В рамках проверки документов, подтверждающих правомерность расходования средств бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на реализацию мероприятий муниципальной программы проведен анализ документации, подтверждающей проведение работ по ремонту спортивной ванны бассейна МБУДО «ДЮСШ». 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что первоначальная цена Контракта от 08.07.2017г. на выполнение работ по текущему ремонту спортивной ванны бассейна составляла 5 032 049,63 руб. Согласно дополнительного соглашения к вышеуказанному контракту, заключенного также 08.07.2017г., цена муниципального контракта была увеличена на 10% от первоначальной стоимости, т.е. на 503 200,0 руб.  в связи с увеличением объемов строительно-монтажных работ. Итоговая цена контракта составила 5 535 249,63 руб. Однако, в  пункте 1.2 Контракта указано: «Заказчик по согласованию с Подрядчиком в процессе исполнения может увеличить или уменьшить предусмотренные контрактом объем работ не более чем на десять процентов. При этом, по соглашению сторон допускается изменение, с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации, цены контракта пропорционально дополнительному объему работы исходя из установленной в контракте цены единицы работы, но не более чем на десять процентов цены контракта».   

Анализ объема работ, определенного  основной и дополнительной сметами показал несоответствие допустимого процентного увеличения, а именно:
-Работы по разборке облицовки стен: из керамики глазурованных плиток увеличены на 33%. Первоначальный объем  (из расчета единицы измерения- 100м2) составлял 4,1ед., дополнительной сметой предусмотрено увеличение  на 1,32 ед.;

-Работы по покрытию поверхностей грунтовкой глубокого проникновения за 2 раза на стены увеличены на 72,7%. Первоначальный объем  (из расчета единицы измерения- 100м2) определен в количестве 2,2ед., дополнительной сметой предусмотрено увеличение на 1,6ед.

Кроме того, в представленном локальном сметном расчете была предусмотрена «лестница для бассейнов» стоимостью 4 106 тыс. руб. в количестве 1 шт., в дополнительной смете данная позиция увеличена еще на 3 шт. (в 3 раза - на 300%) на общую сумму 12 318 тыс.руб. 
Следует отметить, что в п.3.3 раздела 3 «Цена контракта и порядок расчетов» предусмотрено, что: «Цена настоящего Контракта  является твердой и определена на срок исполнения настоящего Контракта».  При этом заключается дополнительное соглашение на увеличение объема работ с увеличением цены контракта.

2. Изначально, в Муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области» на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением от 22 февраля  2017 года № 223, на проведение вышеуказанного ремонта бассейна утверждена сумма 4 931,1  тыс.руб. При внесении изменений в программу в связи с увеличением объема финансирования «ремонта помещений спортивной ванны МБУДО «ДЮСШ» по плаванию» не были внесены изменения в Приложение: перечень Подпрограммных мероприятий. Данное нарушение противоречит Требованиям к содержанию программы (подпрограммы), определенным в Приложении №1 к Порядку формирования, разработки и утверждения муниципальных программ МО «Гагаринский район»: «Мероприятия муниципальной программы представляются в приложении к программе. Программные мероприятия должны быть распределены по задачам программы.  Каждое мероприятие должно включать в себя следующую информацию:  наименование, сроки реализации, исполнитель, источники финансирования,  объемы финансирования мероприятия в целом, а также по годам реализации муниципальной программы».
В октябре проведено контрольное мероприятие по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности МБДОУ «Детский сад «Солнышко» за период с 01.01.2015г. по 31.12.2017г.
По результатам проверки оформлен Акт контрольного мероприятия №10 от 30.10.2018г.
Объем проверенных средств – 21 089,4 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения и недостатки на общую сумму 83 012,59 рублей. Основные нарушения:
1.  В  проверяемом периоде МБДОУ «Детский сад «Солнышко» заключались договоры на медицинское обслуживание с Исполнителем ОГБУЗ «Гагаринская ЦРБ». В п.п. 2.2.3 договоров указано, что исполнитель обязан: «закрепить за учреждением медицинских работников для оказания медицинских услуг воспитанникам на основании действующих правовых актов, регламентирующих укомплектование медицинскими работниками медицинских кабинетов в дошкольных учреждениях». В ходе  проверки документ, закрепляющий за проверяемым Учреждением медработника, не был представлен. 
2. Установлен случай нарушения положений приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации  от 26.08.2010г.  № 761н «Об утверждении единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и  служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», а также  п. 3.13. Устава МБДОУ «Детский сад «Солнышко», утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области от 31.03.2015г. № 433 (с учетом внесенных изменений): «Право на занятие педагогических должностей имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам». Так в ходе проверки установлено, что согласно приказу № 13 от 01.06.2016г. сотрудник  принят на должность воспитателя с 01.06.2016 года  («педагогический стаж отсутствует, квалификационной категории не имеет, неоконченное средне – специальное образование»).  Таким образом, проверкой установлено несоответствие сотрудника квалификационным требованиям, предъявляемым к должности воспитателя.
3. Установлены нарушения при выплате сотрудникам стимулирующих доплат и надбавок. Так в приказах на  доплаты «за качество работы» сотрудникам прописано, что выплаты производятся «сверх МРОТ». В  соответствии со ст. 133 Трудового кодекса Российской Федерации,  минимальной оплаты труда должна достигать именно заработная плата работника. В соответствии со ст. 129 ТК РФ «Заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты)».

4. Согласно п. 2.1 «Положения о стимулирующих надбавках и доплатах педагогическим работникам в МБДОУ «Детский сад «Солнышко» на 2016-2017 учебный год» (принято собранием трудового коллектива с учетом мотивированного мнения профсоюзного комитета  25.10.2016 года и утверждено заведующим МБДОУ «Детский сад «Солнышко» приказом), решение о размере стимулирующих выплат за качество и интенсивность труда принимает Экспертная комиссия. Приказом заведующего МБДОУ «Детский сад «Солнышко» от 10.10.2016г. утвержден состав комиссии по распределению стимулирующих надбавок и доплат педагогическим работникам. При этом при распределении стимулирующих выплат педагогическим работникам за декабрь 2016г. и январь 2017 года (протоколы заседания экспертной комиссии № 4, №5) заседание экспертной комиссии проведено в ином составе. Принятие решения о стимулирующих выплатах комиссией в вышеуказанном составе является нарушением п.2.1 «Положения о стимулирующих надбавках и доплатах педагогическим работникам в МБДОУ «Детский сад «Солнышко» на 2016-2017 учебный год»,  п.п. 1.5, 1.6 «Положения об экспертной комиссии». Кроме того, установлено, что в нарушение п.1.12 «Положения об экспертной комиссии» на протяжении проверяемого периода протоколы заседаний экспертной комиссии не подписывались её членами, в связи с чем, данные протоколы являются недействительными. В связи с вышеуказанными  обстоятельствами выплаты стимулирующего характера  за качество работы и интенсивность труда сотрудникам МБДОУ «Детский сад «Солнышко» является необоснованными.
5. Установлены неоднократные случаи издания приказов по МБДОУ «Детский сад «Солнышко» после наступления событий, оговоренных в указанных  приказах. Так, согласно приказу № 114 от 07.09.2017г. сотрудник утвержден в постоянной должности заместителя заведующего с 25.08.2017г.; совмещение должностей младшему воспитателю с 16-по 27 января 2017г. разрешено приказом № 14 от 02.02.2017г. и т.д.
6. В ходе проведения контрольного мероприятия установлены случаи несвоевременной выплаты причитающихся сумм работнику при увольнении. При нарушении работодателем установленного срока выплат при увольнении и (или) других выплат, причитающихся работнику, работодатель обязан выплатить их с уплатой процентов (денежной компенсации) в размере не ниже одной сто пятидесятой действующей в это время ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не выплаченных в срок сумм, за каждый день задержки, начиная со следующего дня после установленного срока выплаты по день фактического расчета включительно (ст.236 ТК РФ). При выборочной проверке сумма установленных нарушений сроков выплаты окончательного расчета при увольнении составила 33 212,59  рублей. 
7. При расторжении договоров внутреннего совместительства с сотрудниками, заключаемыми на время отсутствия основного сотрудника, выявлено повсеместное нарушение ст. 140 ТК РФ («При прекращении трудового договора выплата всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, производится в день увольнения работника») окончательный расчет при расторжении трудового договора не произведен. Сумма окончательного расчета  выплачивалась в сроки выплаты заработной платы по основному месту работы. 
8. Проверкой объектов основных средств и материальных запасов, находящихся и числящихся в МБДОУ «Детский сад «Солнышко» установлено, что оборудование, поступившее по договорам пожертвования № 13 от 10.03.2017г. (акт приема передачи имущества от 10.03.2017г. б/н) и № 14 от 25.04.2017г. (акт приема передачи имущества от 25.04.2017г. б/н), поставлено на балансовый учет только 07.06.2017г. согласно приказов МБДОУ «Детский сад «Солнышко» № 82 и № 83 «О постановке на учет материальных ценностей» от 07 июня 2017г. Постановку на балансовый учет согласно Инструкции по бюджетному учету утвержденной приказом Минфина РФ от 16.12.2010 № 174-н «Об утверждении Плана счетов  бухгалтерского   учета   бюджетных   учреждений   и   Инструкции   по   его применению» необходимо было произвести в день приема-передачи данного имущества: «Принятие к бухгалтерскому учету объектов основных средств, за исключением объектов недвижимого имущества, объектов движимого имущества, стоимостью до 3000 рублей включительно, и объектов библиотечного фонда по первоначальной стоимости, сформированной при их приобретении, создании, изготовлении, в т.ч. хозяйственным способом, отражается на основании первичных учетных документов…».
9. В ходе контрольного мероприятия установлено, что проверяемым учреждением в 2015, 2016 и 2017г.г. заключены договоры на техническое обслуживание автоматической установки пожарной сигнализации с ООО «СЦ Ваша безопасность» от 31.12.2014г. №25-то/15 на сумму 16600,00 рублей, от 11.01.2016г. №116-то/16 на сумму 16600,00 рублей, от 15.01.2017г. №116-то/16 на сумму 16600,00 рублей. Однако, согласно представленной ведомости остатков ОС, НМП, НПА, система пожарной сигнализации на балансовом учете в МДБОУ «Детский сад «Солнышко» не состояла. Таким образом, заключение договоров на техническое обслуживание данного оборудования на сумму 49800,0 рублей является необоснованным расходованием средств бюджета т.к. критерием  оплаты является наличие имущества на балансовом учете МБДОУ. Вышеуказанное оборудование поставлено на учет в 2018 году (приказ от 15.03.2018г. №43).
В декабре проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства», правомерности и эффективности использования муниципального имущества, переданного  МУП «Управление ЖКХ и С», за период с 01.01.2017г. по 15.11.2018г.  
По результатам проверки оформлен Акт контрольного мероприятия №11 от 19.12.2018г.
Объем проверенных средств – 88981,6 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения и недостатки на общую сумму 1766,25 тыс. рублей. Основные из них:
1. При проведении настоящего контрольного мероприятия была проведена выборочная проверка оформления трудовых договоров и ведения трудовых книжек сотрудников Предприятия, в результате которой установлено формальное отношение при оформлении трудовых договоров, а именно: в «Трудовом договоре
на определенный срок» от 01.08.2014г. № 8/14 о принятии на работу на должность инспектора по кадрам (на 0,5 ставки) по совместительству, в разделе 2 «Срок действия» обозначен неопределенный срок действия договора. Кроме того, в преамбуле договора указан «Работодатель» - ООО «Жилищник» в лице директора Загороднего Вадима Владимировича вместо реквизитов МУП «Управление ЖКХ и С».     
2. В ходе контрольного мероприятия была проведена проверка обоснованности выплаты командировочных расходов сотрудникам, направляемым в командировки. Проверке не представлены документы, подтверждающие фактическое нахождение сотрудников в командировке, которым оформлялась командировка на два дня. Данные выплаты являются необоснованными и документально не подтвержденными, т.к. произведены с нарушением п.7 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки»: «При отсутствии проездных документов, документов по найму жилого помещения либо иных документов, подтверждающих заключение договора на оказание гостиничных услуг по месту командирования, в целях подтверждения фактического срока пребывания в месте командирования работником представляются служебная записка и (или) иной документ о фактическом сроке пребывания работника в командировке, содержащий подтверждение принимающей работника стороны (организации либо должностного лица) о сроке прибытия (убытия) работника к месту командирования (из места командировки)». Таким образом, сумма необоснованных выплат командировочных расходов (суточных) составила 34 000,0 рублей. 

3. В рамках  настоящего контрольного мероприятия проведено выборочное обследование производственных помещений и имущества, находящихся по адресу: г. Гагарин, пр. Первомайский, д.1, переданных в хозяйственное ведение МУП «Управление ЖКХ и С». В ходе обследования установлено, что здание Аварийно-диспетчерской службы (37,2 кв.м.) фактически передано в пользование ООО «Жилищник» без заключения договора аренды и согласования с Учредителем. В соответствии с объяснительной запиской помещение используется ООО «Жилищник» для размещения Аварийно-диспетчерской службы. Установленный факт является нарушением пункта 10 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», пункта 5 статьи 23 Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области», утвержденного решением Гагаринской районной Думы от 28.02.2017 № 20. 

4. В ходе контрольного мероприятия установлен формальный подход при проведении инвентаризации основных средств. Проверке представлена инвентаризационная опись основных средств № 1 от 07.11.2018. При этом в ходе контрольного мероприятия сотрудникам Контрольно-счетного органа не представилось возможным провести выборочное обследование оргтехники, перечисленной в вышеуказанной инвентаризационной описи, в связи с отсутствием инвентарных номеров на основных средствах (инвентарные номера не присваивались), а также идентификационных характеристик при постановке основных средств на учет. Неприсвоение инвентарных номеров является нарушением пункта 11 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.10.2003 № 91-н  «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» («Для организации бухгалтерского учета и обеспечения контроля за сохранностью основных средств каждому инвентарному объекту основных средств должен присваиваться при принятии их к бухгалтерскому учету соответствующий инвентарный номер… Присвоенный инвентарному объекту номер может быть обозначен путем прикрепления металлического жетона, нанесен краской или иным способом»). В нарушение пункта 2.10 «Положения о порядке передачи муниципального имущества муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям и в оперативное управление муниципальным учреждениям и распоряжения имуществом, переданным в хозяйственное ведение  и оперативное управление», утвержденного Решением Гагаринской районной Думы от 06.06.2017 № 78 МУП «Управление ЖКХ и С» не представлял результаты инвентаризации в Администрацию муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.
5. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено участие МУП «Управление ЖКХ и С» в качестве учредителя в ООО «Жилищник» (доля в уставном капитале 10 % или 1000,0 рублей), в  ООО «Управляющая компания» (доля в уставном капитале 20 % или 2000,0 рублей), в ООО «Маяк» (доля в уставном капитале составляет 15 % или 1500,0 рублей). В нарушение пункта 2 статьи 6 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»  («Решение об участии унитарного предприятия в коммерческой или некоммерческой организации может быть принято только с согласия собственника имущества унитарного предприятия»), согласие собственника имущества муниципального унитарного предприятия на участие в ООО «Жилищник», ООО «Управляющая компания», ООО «Маяк»  не получено.  В ходе проверки представлено согласие собственника на распоряжение частью доли в уставном капитале ООО «Маяк» (представлено распоряжение Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» от 11.09.2015 № 279-р).  
6. В ходе проведения контрольного мероприятия установлены случаи привлечения МУП «Управление ЖКХ и С» беспроцентных займов, займов на безвозмездной основе от юридических и физических лиц (ООО «Управляющая компания на сумму 650,0 тыс. рублей за проверяемый период и физическое лицо на сумму 300,0 тыс. рублей за проверяемый период). Привлечение средств в форме беспроцентных займов, займов на безвозмездной основе является нарушением пункта 1 статьи 24 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях.

В соответствии с информацией, полученной от Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, в нарушение пункта 2 статьи 24 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», МУП «Управление ЖКХ и С» не согласовывало привлечение заемных средств и направление их использования с Собственником имущества, переданного МУП «Управление ЖКХ и С» в хозяйственное ведение.
Действия начальника МУП «Управление ЖКХ и С» по привлечению займов и  участию МУП «Управление ЖКХ и С» в качестве учредителя в ООО «Жилищник», ООО «Управляющая компания», ООО «Маяк» без согласия собственника имущества муниципального унитарного предприятия содержит признаки превышения должностных полномочий начальником МУП «Управление ЖКХ и С», ответственность за данное правонарушение предусмотрена статьей 286 Уголовного кодекса Российской Федерации.

7. Установлены неоднократные случаи возврата МУП «Управление ЖКХ и С»  ошибочно перечисленных средств в адрес ООО «Управляющая компания». За период с 25.06.2018г. по 15.11.2018г. МУП «Управление ЖКХ и С»  произведен возврат средств на сумму 775 000,0 рублей на расчетный счет ООО «Управляющая компания».  Ситуация, сложившаяся с возвратами ошибочно перечисленных сумм, содержит признаки привлечения краткосрочных займов, также данные действия содержат признаки пользования чужими средствами, ответственность за данные действия предусмотрена статьями 395 и 1107 Гражданского кодекса Российской Федерации.   
8. В ходе контрольного мероприятия установлен случай уплаты МУП «Управление ЖКХ и С»  неустойки (пени) за несвоевременное выполнение работ по муниципальному контракту № 0163300047418000048-0743398-01 от 29.05.18г. «Благоустройство пруда в парке им. Ф.Ф. Солнцева в городе Гагарин Смоленской области» в размере 7250,0 рублей. Таким образом, неэффективное использование средств МУП «Управление ЖКХ и С» составило 7250,0 рублей.
9. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что 14.09.2018  начальником МУП «Управление ЖКХ и С» и генеральным директором ООО «Управляющая компания» заключено Соглашение № 04 о расторжении с 01.11.2018 договора на оказание услуг № ОУ-01/14 от 01.07.2014.
Сумма оплаты за оказанные услуги установлена калькуляцией затрат и составляет с 01.07.2018 года 428382,48 рублей в месяц. За девять месяцев 2018 года по данному договору  сумма оплаты услуг составила 3706,1 тыс. рублей, за 2017 год – 4726,99 тыс. рублей, что составляет за 2017 год 21,2 %  и за 9 месяцев 2018 года 19,3 % от общей суммы поступлений муниципального предприятия от выполненных работ и оказанных услуг. 

Соглашение от 14.09.2018 о расторжении с 01.11.2018 договора на оказание услуг № ОУ-01/14 от 01.07.2014, заключено с нарушением пункта 6.3 вышеуказанного договора, которым установлено, что договор, может быть, расторгнут по требованию одной из сторон в соответствии с действующим законодательством РФ. При расторжении договора заинтересованная сторона обязана не позднее, чем за 30 дней письменно предупредить другую  сторону о своем решении. При этом ни одна из сторон не предупредила в письменном виде о намерении расторжения договора. Кроме того, в нарушение пункта 2 Соглашения от 14.09.2018 № 04 до 30 октября 2018 года не составлен Акт взаимных расчетов за период 01.01.2018 по 30.10.2018.

В соответствии с объяснительной, предоставленной МУП «Управление ЖКХ и С» по вопросу использования помещения Аварийно-диспетчерской службы (37,2 кв.м.), в которой сообщается, что вышеуказанное помещение фактически используется ООО «Жилищник» в целях оказания услуг аварийно-диспетчерской службы, а также в связи с тем, что на квитанциях об оплате собственникам жилых помещений, находящихся на управлении ООО «Управляющая компания», указывается телефон аварийно-диспетчерской службы 6-20-12, который установлен в помещении Аварийно-диспетчерской службы МУП «Управление ЖКХ и С», фактически используемом ООО «Жилищник», имеются основания предполагать, что ООО «Управляющая компания» с 01.11.2018 заключила договор с ООО «Жилищник» на оказание услуг, которые были предусмотрены в расторгнутом  договоре. Необходимо отметить, что в нарушение пункта 2 статьи 21 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» начальник МУП «Управление ЖКХ и С» является учредителем ООО «Жилищник» (доля в уставном капитале 60%), кроме того сын начальника МУП «Управление ЖКХ и С», также является учредителем ООО «Жилищник» (доля в уставном капитале 30%). В соответствии с пунктом 1 статьи 22 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» руководитель унитарного предприятия признается заинтересованным в совершении унитарным предприятием сделки в случаях, если он, его дети владеют (каждый в отдельности или в совокупности) двадцатью и более процентами акций (долей, паев) юридического лица, являющегося стороной сделки.
В соответствии с пунктом 1 статьи 53 Гражданского кодекса Российской Федерации лицо, которое в силу закона, иного правового акта или учредительного документа юридического лица уполномочено выступать от его имени, должно действовать в интересах представляемого им юридического лица добросовестно и разумно. В соответствии с пунктом 3 статьи 53.1 Гражданского кодекса Российской Федерации лицо, которое в силу закона, иного правового акта или учредительного документа юридического лица уполномочено выступать от его имени, несет ответственность, если будет доказано, что при осуществлении своих прав и исполнении своих обязанностей оно действовало недобросовестно или неразумно, в том числе, если его действия (бездействие) не соответствовали обычным условиям гражданского оборота или обычному предпринимательскому риску. В соответствии с пунктом 1 статьи 25 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» руководитель унитарного предприятия при осуществлении своих прав и исполнении обязанностей должен действовать в интересах унитарного предприятия добросовестно и разумно. 

На основании вышеизложенного, действия начальника МУП «Управления ЖКХ и С» по расторжению договора на оказание услуг № ОУ-01/14 от 01.07.2014, заключенного ранее с ООО «Управляющая компания» содержат признаки использования должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы, а именно совершение деяния, связанного с осуществлением им своих прав и обязанностей, которые не были вызваны служебной необходимостью и объективно противоречат общим задачам и требованиям, предъявляемым для достижения целей для которых должностное лицо было наделено соответствующими должностными полномочиями. Такие действия содержат признаки злоупотребления, к которым относят действия должностного лица, которое из корыстной или иной личной заинтересованности совершает входящие в круг его должностных полномочий действия при отсутствии обязательных условий или оснований для их совершения, стремление должностного лица путем совершения неправомерных действий получить для себя или других лиц выгоду имущественного характера. Злоупотребление должностными полномочиями предусматривает ответственность в соответствии со статьей 285 Уголовного кодекса Российской Федерации.
10. В нарушение пункта 7 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» («Собственник имущества унитарного предприятия в отношении указанного предприятия: …  назначает на должность руководителя унитарного предприятия, заключает с ним, изменяет и прекращает трудовой договор в соответствии с трудовым законодательством и иными содержащими нормы трудового права нормативными правовыми актами..»), временно исполнение обязанностей начальника МУП «Управление ЖКХ и С» в связи с направлением на лечение начальника возложено с 20.09.2018 на главного инженера приказом начальника МУП «Управление ЖКХ и С» от 19.09.2018 № 46/1 «О временном исполнении обязанностей». Таким образом, возложение исполнения обязанностей начальника  МУП «Управление ЖКХ и С» на главного инженера является незаконным и содержит признаки превышения должностных полномочий начальником МУП «Управление ЖКХ и С», ответственность за данное правонарушение предусмотрена статьей 286 Уголовного кодекса Российской Федерации.

В период исполнения обязанностей главным инженером были заключены соглашения о расторжении двух договоров на оказание услуг:

- Соглашение от 01.10.2018 о расторжении договора заключенного с ООО «Маяк» на оказание услуг № 53/14 от 01.07.2014 по начислению расчету, перерасчету платежей  населения, предоставлению в органы соцобеспечения сведений для предоставления гражданам льгот в денежном эквиваленте в соответствии с действующим законодательством РФ и соглашением об информационном обмене, распечатке квитанций-извещений, предоставление отчетов отделом начисления платежей по услугам: теплоснабжение, холодное водоснабжение и водоотведение, сумма оплаты за услуги составляет 12055,46 рублей в месяц.

- Соглашение от 01.10.2018 о расторжении договора заключенного с ООО «Жилищник» на оказание услуг № 14/16 от 01.01.2016 по начислению расчету, перерасчету платежей  населения, предоставлению в органы соцобеспечения сведений для предоставления гражданам льгот в денежном эквиваленте в соответствии с действующим законодательством РФ и соглашением об информационном обмене, распечатке квитанций-извещений, предоставление отчетов отделом начисления платежей по услугам: теплоснабжение, холодное водоснабжение и водоотведение, сумма оплаты за услуги составляет 7482,89 рублей в месяц.

В связи с нарушением пункта 7 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»  при назначении исполняющего обязанности начальника  МУП «Управление ЖКХ и С», его подпись следует признать недействительной, на основании данного обстоятельства соглашения о расторжении договоров также подлежат признанию недействительными.

Следует отметить, что по итогам 2017 года сумма поступлений по расторгнутым  договорам (на оказание услуг № ОУ-01/14 от 01.07.2014 – ООО «Управляющая компания», № 53/14 от 01.07.2014 – ООО «Маяк», № 14/16 от 01.01.2016 – ООО «Жилищник»)  составила 5092,6 тыс. рублей, в том числе: за услуги ОНП и УРО - 1329,4 тыс. рублей; за услуги АДС – 3050,4 тыс. рублей;  за обслуживание лифтового имущества - 712,8 тыс. рублей, что в структуре выручки от продаж по итогам 2017 года составляет 22,8 %.
11. Установлено, что 01.11.2018 оформлено 39 протоколов общего собрания собственников жилых помещений многоквартирных домов о расторжении договоров обслуживания с МУП «Управление ЖКХ и С» и заключении с 01.11.2018 договоров обслуживания с ООО «Жилищник». 

Поскольку в договорах обслуживания общего имущества многоквартирных жилых домов, заключенных собственниками домов с МУП «Управление ЖКХ и С» не прописаны условия расторжения договоров, а также поскольку договора обслуживания многоквартирных жилых домов не регламентируются Жилищным кодексом Российской Федерации, то в данном случае условия расторжения регулируются статьей 450 Гражданского кодекса Российской Федерации. В протоколах собрания собственников имеется ссылка о расторжении договора обслуживания общего имущества многоквартирных домов по соглашению сторон в соответствии со статьей 450 Гражданского кодекса Российской Федерации, однако согласия со стороны МУП «Управление ЖКХ и С» не представлено, также соглашения о расторжении договоров обслуживания общего имущества многоквартирных домов не составлялись и обеими сторонами не подписывались, акты взаимных расчетов не составлялись. На основании данного обстоятельства протоколы общего собрания собственников жилых помещений в многоквартирных домах являются основанием для расторжения договоров обслуживания  общего имущества многоквартирных домов по требованию одной из сторон. В соответствии с пунктом 2 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации расторжение договора по требованию одной из сторон осуществляется по решению суда. При этом собственники имущества, заявившие намерение о расторжении договоров обслуживания многоквартирных жилых домов, заключили договора обслуживания с ООО «Жилищник». На основании данных договоров ООО «Жилищник» незаконно взимает плату за обслуживание многоквартирных жилых домов, фактически не расторгнувших договора обслуживания с МУП «Управление ЖКХ и С». В ходе контрольного мероприятия установлено, что МУП «Управление ЖКХ и С» продолжает осуществлять работы по обслуживанию и текущему ремонту вышеуказанных многоквартирных домов (кроме оказания услуг, предусмотренных расторгнутыми договорами ООО «Управляющая компания», ООО «Маяк», ООО «Жилищник»). При проведении выборочного обследования основных средств, было установлено, что автомобиль LADA 210740 находилась на выезде для проведения ремонтных работ в Покровском сельском поселении. 

Кроме того, необходимо отметить, что в протоколах общего собрания собственников жилых помещений указаны суммы неиспользованных средств, подлежащих перечислению на счет ООО «Жилищник». При этом, не указанны средства израсходованные МУП «Управление ЖКХ и С» свыше средств начисленных собственникам, порядок их возврата на счет МУП «Управление ЖКХ и С» никаким образом не оговорен. Акты сверок расчетов с собственниками жилых помещений многоквартирных жилых домов не составлялись, взаимные расчеты не проводились.

12. В нарушение пункта 2 статьи 21  Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» начальник МУП «Управление ЖКХ и С» является учредителем ООО «Жилищник» (доля в уставном капитале  60% или 6000 рублей).

13. В соответствии с представленной Администрацией муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области информацией, в нарушение пункта 2 статьи 22 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» начальник МУП «Управление ЖКХ и С», не доводила указанную в данной статье Федерального закона информацию о юридических лицах, в которых он, его супруг, родители, дети, братья, сестры и (или) их аффилированные лица, признаваемые таковыми в соответствии с законодательством Российской Федерации, владеют двадцатью и более процентами акций (долей, паев) в совокупности; о юридических лицах, в которых он, его супруг, родители, дети, братья, сестры и (или) их аффилированные лица, признаваемые таковыми в соответствии с законодательством Российской Федерации, занимают должности в органах управления; об известных ему совершаемых или предполагаемых сделках, в совершении которых он может быть признан заинтересованным до собственника имущества муниципального унитарного предприятия. В соответствии с данными, полученными на официальном сайте Федеральной налоговой службы в сети интернет, начальник МУП «Управление ЖКХ и С» является учредителем ООО «Жилищник» с размером доли в уставном капитале - 60% (или 6000 рублей). Другие лица, указанные в ст.22 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ (сын и супруг начальника), являются учредителями в ООО «Жилищник» с долей в уставном капитале в размере 30%   (или 3000 рублей); в ООО «Маяк» с долей в уставном капитале в размере 85% (или 8500 рублей); в ООО «Управляющая компания» с долей в уставном капитале в размере 40% уставного капитала (или 4000 рублей).
14. При проверке соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг  не  представлена  информация  о  лице  ответственном за участие МУП 
«Управление ЖКХ и С», в качестве подрядчика (исполнителя) в электронных торгах, проводимых в рамках Федерального закона  № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  Данное обстоятельство в том числе не позволило в 2018 году МУП «Управление ЖКХ и С» стать победителем электронного аукциона и заключить муниципальный контракт на «Строительный контроль объекта «Реконструкция блока механической очистки, капитальный ремонт сооружений биологической очистки на городских сооружениях г. Гагарин Смоленской области (Блок механической очистки на городских сооружениях города Гагарин Смоленской области)» с начальной максимальной ценой контракта 1 246 126,0 тыс. рублей.

 Кроме того, в третьем квартале 2018 года Контрольно-счетный орган муниципального образования на основании запросов Гагаринской межрайонной прокуратуры привлекался для проведения двух совместных проверок:

- проверка Администрации Акатовского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области, на основании поступившей в адрес Гагаринской межрайонной прокуратуры жалобы;

- проверка ООО « ООО «Наш дом», на основании Указания прокуратуры Смоленской области от 11.04.2014 «Об организации прокурорского надзора за соблюдением законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства, эффективности использования организациями коммунального комплекса финансовых ресурсов».
2.3. Обеспечение деятельности Контрольно-счетного органа

В отчетном периоде, при выполнении информационно-аналитических полномочий, была проведена следующая работа.
Деятельность Контрольно-счетного органа осуществлялась на основании Плана, утвержденного приказом Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области. План работы исполнен в полном объеме.
При подготовке к контрольным мероприятиям, составлялись программы проверок, в соответствии с которыми осуществлялась контрольная деятельность Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.

По результатам анализа контрольных мероприятий подготавливались соответствующие предложения по устранению выявленных нарушений принятия, конкретных мер по недопущению фактов нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств, а затем направлялись руководителям соответствующих учреждений и предприятий.

Для ознакомления и принятия соответствующих мер руководителям учреждений и Главам сельских поселений направлялись акты и предложения по итогам проведенных контрольных мероприятий.

       По итогам контрольных мероприятий подготавливалась и направлялась  информация: Главе муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, Председателю Гагаринской районной Думы, в Гагаринскую межрайонную прокуратуру, в Межмуниципальный отдел МО МВД РФ  «Гагаринский». Сотрудники Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области принимали участие в заседаниях Гагаринской районной Думы и работе постоянных комиссий, а также в заседаниях Совета депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области.  На заседаниях Гагаринской районной Думы и Совета депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области рассматривались заключения по муниципальным бюджетам, а также информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.

В соответствии с требованиями законодательства об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов, Контрольно-счетным органом муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на официальном сайте Администрации «Гагаринский район» Смоленской области размещалась информация о деятельности, а также план работы.

        Осуществлялось взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Смоленской области и Контрольно-счетными органами муниципальных образований Смоленской области по различным вопросам деятельности Контрольно-счетных органов.

3. Выводы и предложения, задачи на перспективу

По результатам всех проведенных контрольных мероприятий для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков руководителям проверенных учреждений и организаций направлено 9 представлений. По итогам контрольных мероприятий осуществлен возврат в бюджет единовременного муниципального пособия в размере 30 000,0 рублей, с 01.01.2019г. отменена ежемесячная доплата к заработной плате молодого специалиста в размере 500,0 рублей. Ведется работа по взысканию с сотрудников МУП «УЖКХ и С» необоснованно выплаченных суточных, направлены уведомления о выплате в добровольном порядке необоснованно полученных сумм.
Необходимо отметить недостаточную исполнительскую дисциплину  учреждений, в адрес которых Контрольно-счётным органом  в отчётном периоде направлялись представления. В ряде случаев ответы должностных лиц на представления Контрольно-счетного органа носили чисто формальный характер, выявленные нарушения не устранялись. 

В декабре 2018 утвержден план работы Контрольно-счетного органа на 2019 год, в соответствии с которым запланировано проведение 13 контрольных мероприятий, проведение как минимум 85 экспертно-аналитических мероприятий.

Приоритетными направлениями деятельности Контрольно-счетного органа является осуществление контроля:

- за законным, рациональным и эффективным использованием средств, выделенных в рамках реализации муниципальных программ; 

- за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования бюджетных средств, направленных на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд;    

- за законным, рациональным и эффективным использованием средств бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области и эффективным использованием муниципальной собственности.

Важным направлением деятельности Контрольно-счетного органа является не только выявление финансовых нарушений, но и содействие проверяемым организациям в устранении недостатков и их предотвращении.

Председатель Контрольно-счетного органа 

муниципального образования

«Гагаринский район» Смоленской области                                     Е.А. Нечаева
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