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АДМИНИСТРАЦИrI МУНИЦИIIАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

(ГАГАРИНСКИЙ МУНИЦИIIАЛЬНЫЙ ОКРУГ)) СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

от /8 qоrcаlаэ 2о25 Mn
U,

2 ElE

об утверждении Программы
профилактики рисков прич_инения

вреда (ущерба) охраняемым законом

ценностям в сфере муниципальцого
земельного контроля на территории

округ>> Смоленской области
на 202б год

В соответствии со статьеft 72 Земелъного кодекса Российской Федерации,

статьей 44 Федералъного закона от 3 |.0"7.2020 Ns 248-ФЗ ко государственном

контроле (надзоре) и муниципаJIьном контроле в Российской Федерации>,

,одrrуr*rом 26 ,ryrn u 1 статьи 16, статьеiа |7.1 Федерального закона от 06.10,2003

Ns 131-Фз (об общих принципах организации местного саМОУПРаВЛеНИЯ В

Российской Федерации>, ПостановJIением Правительства Российской Федерации

от 25.06-2021 N9 990 (об утверждении Правил разработки и утверждения
контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков
причинениrI вреда (ущерба) охранrIемым законом ценностям)>, Положением по

осуществлению мунитцип€UIьного земельного контроля на территории

муниципаJIъного образоБания <<Гагаринский муниципальный округ)) Смоленской

области, утвержденным решением Гагаринской окружной ýмы от З 1.01 .2025 Nэ 8,

ддминистрациr{ муницитr€tльного образования <<гагаринский мунициIIальный

округ)) Смоленской области

поСТАНоВЛlIЕТ:

1. Утвердить Программу профилактики рисков причинениrI вреда (ущерба)

охраняемым законом ценностям в сфере муниципztльного земельного контроля на

территории мунициrr€tльного образования <<гагаринский муниципальный округ>

муниципального
<<Гагаринский

fIОСТАНОВЛЕНИЕ

образования
муниципальный

Смоленской области на 20Zб год (прилагается).
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2. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01 .2О26 года.
3- Настоящее постановление рЕвместить на официальном сайте

Администрации муниципzrльного образования кГагаринский муниципальный
округ) Смоленской области в информационно-телекоммуникационной сети
<Интернет>.

Глава муницип€Lльного образования
<<Гагаринский муниципальный о
смоленской области В. Грунин

Ф'ьV!и"
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АflпАрАт
лдминистрлции



УТВЕРЖШНА
постановлением
Администрации
lvtуниципЕlпьного образования
<<Гагаринский муниципалъный округ>
смоленской области

Ns &lt!

Программа
ПРОфИЛаКТИКи рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом
ценностям в сфере муниципального земельного контроля на территории

муниципаJIьного образования <<Гагаринский муниципальный округ>>
Смоленской области на 2026 rод

1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального земельного
контроля, описание текущего уровня развития профилактической

деятельности Администрации lvrуниципального образования <iГагаринский
муниципальный округ)> Смоленской области, характеристика проблем, на

решение которых направлена программа профилактики рисков причинения
вреда 0щерба1 охрацяемым законом ценностям на 202б год.

1.1. Анализ текущего состояниrI ос)лцествлениrI вида контроля.
программа профилактики рисков причинениrI вреда (ущерба) охраIшемым

законоМ ценностям в сфере муницип€Lльного земельного контроля на территории
п{унищ,ш€lльного образоваrтlя <гагаршлскlй муниципшlьный округ) Смоленской
области на2026 год (далее - Программа профилактики) разработана в соответствии
со статьей 44 Федерального закона от 31 .07.202| J\lъ 248_ФЗ (о государственном
контроле (надзоре) и муниципЕLльном контроле в Российской Федерации>,
постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2о2| Ns 990 (об
утверждении Правил разработки и утверждениrI контрольными (надзорными)
органами процраммы профилактики рисков причинения вреда (vщерба)
охраняемым законом ценностям)> и предусматривает комплекс мероприятий по
профилактике рисков причинениrI вреда (ущерба) охраIuIемым законом ценностямпри осуществлении муниципЕUIьного земельного KoHTpoJUI на территории
муницип€lльного образования <<гагаринский муниципа-пьный округ) Смъленской
области (далее - муниципальный земельный контроль).

В соответствиИ с ФедеральныМ законоМ от 06.10.2003 Jю 131_ФЗ <Об общих
принципах организации местного самоуправлениrI в Российской Федерации>,
Администрация муницип€шьного образования <<Гагаринский ,у"rц"r*ьный
округ) Смоленской области (дшее - АдминистрациrI) является уlrолномоченным
органоМ по осуЩествленИю муницип€шьного земельного конц)оля. С принrIтием
Федералъного закона от 11 .06.202| Ns 170-ФЗ (о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации в связи с пришIтием Федерапьного
закона (о государственноМ конц)оле (надзоре) и муниципаJIьноМ контроле в
Российской Федерации) к предмету муницип€tпьного земельного контроJIя было
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отнесено соблюдение юридическими лицами, индивиду€tльными
предпринимателями, цражданами (дшее контролируемые лица) лишь тех
обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов
земелъньгх отношений., за нарушение которых законодательством предусмотрена
административнЕuI ответственность

С 1^reToM вступпениrI в сиJI)/ с 31.01 .2025 года Попожения lrо осуществлению
муницип€Lпьного земельного контроJIя на территории муниципaпьного образования
<<Гагаринский муниципальный округ) Смоленской области, утвержденного
решением Гагаринской окружной Щумы от 31.0t.2025 J\b 8, мунициIrальный
земелъЕый контроль осуществляется искJIючительно за соблюдением:

1) обязателъньIх требований о недоtryщении самовольного занятия земель,
земельного }пIастка или части земельного }частка, в том числе исполъзованиlI
земель, земельного участка или части земельного у{астка лицом, не имеющим
предусмотренньж законодательством прав на них;

2) обязательных требований об использовании земельных )лIастков по
целевому н€вначению в соответствии с IM принадлежностью к той или иной
категории земель и (или) р€врешенным использованием;

3) обязателъных требований, связанньгх с обязательным использованием
земель, предн€вначенных дJUI жилищного или иного строительства, садоводства,
огородничества и личного подсобного хозяйства, в ук€lзанных цеJuгх в течение
установленного срока;

4) обязательных требований, связанных с обязанностью по приведению
земель в состояние, пригодное дJUI использования по целевому назначению;

5) обязательнъtх требований о запрете самовольного снrIтиrI, перемещения и
уничтожениrI плодородного слоя почвы, порчи земель в результате нарушениrI
гIравил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для
здоровья людей и оIФужающей среды веществами и отходами производства и
потребления;

6) исполнениrI предписаний об устранении нарушений обязательнъIх
требований, выданных должностными лицами, уполномоченными осуществJuIть
муниципалъный земельный контроль, в пределах их компетенции;

7) обязательных требований по использованию земельньIх )ластков из
земелъ сельскохозяйственного назначениrI, оборот которьж реryлируется
Федералъным законом <<Об обороте земель сельскохозяйственного нuвначениrl)),
для ведениrI селъскохозяйственного производства ипи осуществлениrI иной
связанной с сельскохозяйственным rтроизводством деятельности;

8) обязательньIх требований по улучшению земелъ и охране почв от
ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих
качественное состояние земель, защите земелъ от зарастаниrI деревьями и
кустарниками, сорными растениrIми.

В 2025 году на территории N/tуницип€tльного образования <<Гагаринский
муниципа-пьный округ) Смоленской области не проводились плановые
контролъные мероприятиrI при осуществлении муницип€Lпьного земельного
контроля, порядок организации и осуществления которого реryлируется
Федеральным законом от 3|.07.202L Ns 248-ФЗ <<О государственном контроле
(надзоре) и муницип€tльном контроле в Российской Федерации>>.



В 2025 гоДу в рамках муниципЕtльного земельного контроля было выдано 28
ПРеДОСТеРежениЙ о недоtryстимости нарушения обязатепьных требованиЙ.

L.2. Описание текущего развитиrI
контрольного органа.

профилактической деятельности

Профилактическ€}rI деятельность Администрации до утверждениrI настоящей
Программы профилактики вкJIючulла в себя:

1) размещение на официaлъном сайте Администрации в информационно-
телекоммуникационной сети <<Интернео> (далее официатrьный сайт
АДМИНистрации) перечней нормативньD( правовых актов или их отдельных частей,
содержащих обязательные требования,
правовыми актами, оценка соблшодения
муниципапьного земельного конц)оJUI, а
нормативных правовых актов;

2) информирование контролируемьж

ПРаВоВыми актами, разъяснителъной работы в средствах массовой информации и
иными способами;

3) РеryлярНое обобщение практики осуществлениrI муницип€rльного
ЗеМелЬного KoHTpoJuI и размещение на официальном сайте Администрации
соответствующих обобщений, В том числе с ук€ванием наиболее часто
встречающID(ся случаев нарушений обязательньтх требований, требований,
УСТаноВленньIх муниципЕlпьными правовыми актами, с рекомендациями в
отношении Мер, которые должны приниматься контролируемыми пицами в целях
недопущения таких нарушений;

4) выдачу предостережений о недоtý/стимости нарушениJI обязательньIх
ТРебОВаНиЙ, требований, установленньD( муниципЕtпьными правовыми актами.

За перио д с 2024 по 2025 гг. были проведены следующие мерогц)иятиrI:
1) на официальном сайте Администрации р€вмещены:- ТеКСТы нормативньIх правовых актов, реryлирующих осуществление

муниципЕrпьного земельного KoHTpoJUI;
- IIеРеЧенЬ нормативных правовъIх актов или их отдельньIх частей,

содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является
предметом муницип€lпьного земельЕого KoHTpoJUI;

- тексты положений нормативньIх правовьIх

- информациrI о мерах ответственности, примешIемьrх при нарушении
обязательных требований.

- РУКОВОДСТВа ПО соблюдению обязательных требованиЙ, разработанные и
утвержденные В соответствии с ФедеральныМ законоМ (об обязательньIх
требованиrIх в Российской Федерации>;

- перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок
отнесения объектов KoHTpoJuI к категориям риска;_ исчерпывающий перечень сведений, которые моryт запрашиваться
контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица;

установленные муницип€tльными
которьж явJUIется предметом

также текстов соответствующих

лиц по вопросам соблюдения
установленных муниципЕtльнымиобязателъных требований, цrебований,

обязательные требования, оценка соблюдения которых
муницип€tльного земельного KoHTpoJUI;

актов, содержащLD(
является предметом
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- сВеДения о способах поJIучени'I консультациЙ по вопросам соблюдениrI
обязательньIх требований;

- сВедениrI о порядке досудебного обжалования решений контрольного
(надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц;

- размещались матери€tлы с рzlзъяснениrlми Управления Росреестра;
2) при обращении в Администрацию |рЕDкданаI\4, юридическим лицам и

индивидуаIIъным
необходимость

предприниматеJUIм в индивидуагIьном порядке р€въяснrIлась
оформления документов на земельные }лIастки,

последовательность и сроки оформления;
3) на официальном сайте Администрации ежегодно размещалась

информация о результатах осуществления муниципЕlльного земелъного KoHTpoJuI.
1.3. К проблемам, н& решение Koтopblx направлена Программа

профилактики, относятся сJIучаи :

1) самоволъного занrIтия земель, земельньIх )пIастков, частей земельньIх
rIacTKoB;

2) использования земельньD( )лIастков не по целевому нЕвначению в
соответствии с их принадлежностъю к той или иной категории земель и (или)
видом ра:}решенного использованияi

3) неиспользованиrt земелъ, предн€tзначенньIх дJuI жилищного или иного
строительства, садоводства, огородничества, в указаннъIх цеJUtх в течение
установленного срока;

4) не приведения земель в состояние, пригодное для использования по
целевому нЕвначению.

5) невыполнения правообладатеJuIми земепьньD( }п{астков из земель
сельскохозяЙственного назначения, установленнъIх требованиЙ и обязательньIх
мероприятиЙ по улrIшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной
эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на
окружающyIо среду, ухудшающих качественное состояние земелъ.

Наиболее распространенной причиной самовольного зашIтиrI земель,
земельных )лIастков, частей земельных }пIастков явJuIется стремление извлечь
выгоду от использованиrI земельных yIacTKoB (земель, частей земельных ylacTKoB)
без оформления прав на них. Зачасryю контролируемые лицц догryскЕtющие
подобное нарушение обязателънъIх требованиЙ, не имеют представления о том, что
самоволъное заIUIтие земелъ, земельных )ластков, частей земельных yIacTKoB
явJuIется основанием дJuI предъявлениrI требования об устранении нарушений
требований земельного законодательства. В
мероприятий соответствующiul информация доводиться до
контролируемых лиц. Кроме того, до контролируемых лиц должна доводиться
информация о процедурах предоставлениrI земельнъtх }пIастков, находящихся в
государственной или муниципaльной собственности.

Наиболее распространенными причинами использованиjI земельнъIх
)пIастков не по целевому н€вначению в соответствии с их принадлежностью к той
или иноЙ категории земель и (или) разрешенным использованием явJuIются:

- желание физического лица использовать принадлежащиЙ ему земельныЙ
участок, предн€lзначенный дJIя индивиду€rпъного жилищного строителъства или
ведениrI личного подсобного хозяйства, в коммерческlD( цеJuIх;

профилактическихрамках
должна
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- НеЖеЛаНИе КОНТРОЛИРУеМого лица оплачивать земельныЙ напог или
арендную плату за использование земельного у{астка в повышенном размере;

- НеЗНание процедур измененшI видов разрешенного использованиlI
земельного rIастка или ПоJý/чениrI разрешениrI на условно разрешенный вид
использования земельного rIастка.

НаИбОЛее распространенными пршIинами неиспользования земель,
ПРеДН€ВНаЧенНых дJUI жилищного или иного строительства, садоводства,
ОГОРОДНИЧесТВа, в указанньIх целях в течение установленного срока являются:

- ОТСУТСТВИе У СОбственника (правообладатеJuI) земелъного }частка средств
на целевое использование земельного 1пrастка;

- стремление собственника земелъного }пIастка продать с наибольшей
выгодой соответствующий земельный 1.,racToK без его целевого использования.

НаИбОЛее распространенной причиной неприведения земелъ в состояние,
пригодное дjUI использованиrI по целевому н€вначению, явJUIется стремление
собственника (правообладатеJUI) земельного yIacTKa сэкономитъ средства,
необходимые дJш приведения земель в состояние, пригодное для использованиrI по
целевому н€вначе,нию.

Еще одним нарушением, которое в последние годы обрело масштабный
характер, явJuIется невыполнение правообладатеJuIми земельных щастков из
земель сельскохозяйственного н€}значения, установленных требований и
обязательных мероприятий по уJý/чшению, защите земелЬ и охране почв от
ветровой, водной эрозии, заттIите сельскохозяйственньIх угодий от зарастаниrI
древесно-кустарниковой и сорной травянистой растительностью и охране почв от
ДругиХ процессоВ и иного негативного воздействия на окружающуIо сРеДУ,
ухудшающих качественное состояние земель.

На территории муницип€Lльного образования <<Гагаринский муЕиципальный
округ) Смоленской области имеются земельные )лIастки,
обрабатываются,' зарастают, tIревращаясь в
сельскохозяйственного использования земли. основной
нарушения явJUIется То, что значителъно заросшие
рекультивации, и, соответственно, больших финансовьгх вложений. Но, как
пок€вывает практика, толъко единицы правообладателей сельскохозяйственных
земель имеют финансовые возможности для проведения культурно-технических
мероприятий.

мероприятия Программы профилактики буду, способствовать частичному
решению обозначенньIх проблем в связи с повышением информированности
контролируемых лиц относителъно последствий нарушениrI обязательнъIх
требований и способов устранения "ару-е""й шредусмотренными
законодательством и муниципальными правовыми актами.

При реапизации мероприятий Программы профилактики повышенное
внимание доJIжнО бытЬ уделено контролируемым лицам, владеющим и (или)
использУющиМ земельные )лIастки, отнесенные к категориrIМ среднего и
умеренного рисков.

которые долгое BpeMrI не
непригодные дJUI

причиной данного
участки требуют

2. Щели и задачи реализации Программы профилактики



2.1. Щелями профилактики рисков приЕIинениrI вреда (ущерба) охранrIемым
законом ценЕостям явJUIются:

1) стимулирование добросовестного собпюдения обязательных требований
всеми контролируемыми лицами;

2) устранение условий, причин и факторов, способньrх привести к
нарушениям обязательньIх требований и (или) причинению вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям;

3) создание условий дJIя доведеншI обязатепьных требований до
контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдениrI.

2.2. Щля достижения целей профилактики рисков причинениrI вреда (ущерба)
охранrIемым законом ценностям выполняются следующие задачи :

1) анализ вьuIвленных в результате проведениjI муниципaпьного земельного
KoHTpoJuI нарушений обязательньIх требований ;

2) оценка состояния подконтрольной среды (оценка возможной уцрозы
причинениrI вреда жизни, здоровью граждан) и установление зависимости видов и
интенсивности профилактических мероприятий с rIетом состояния
подконтрольной среды;

3) организация и проведение профилактических мероприятий с }четом
состояния подконтрольной среды и анализа вьuIвленньIх в результате проведениrI
муниципЕtIIъного земельного KoHTpoJuI нарушений обязательньIх требований.

3. IIеречень профилактических мероприятийо сроки (периодичность) их
проведения

3.1. Переченъ профилактическlD( мероприятий в сфере муницип€tпьного
земельного KoHTpoJuI на территории муницип€}пьного образованиrI <<Гагаринский
муниципальный округ) Смоленской области на 2026 год, сроки (периодичность)
их проведениrI представлены в таблице.

Ns
пlп

наименование
меропDиrIтиlI

ответственньй исполнитель Срок испоJIнения

1 Информирование юрид{ческих
лиц, индивидуtlJБньD(
предпринимателей и грtDкдаЕ по
вопросаN{ соблюдения
обязательньпr цrебований,
размещение на сайте
Администрации муниципЕшIьного
образоваrrия <Гагаринский
пryтппц.rrrа.тшъй оцруг > См оленско й
области в информационно-
телекоммуникационной сети
кИнтернет> информации о

результатах осуществлеIIия
муниципt}льного земеJIьного
KOHTPOJUI

Начаrrьник управления по
имущественным и

земельным отношениям
Администрациии

муниципальный земельньй
инспектор

Постоянно

2 Консультирование юридических
лиц, индивидуЕrпьньD(

Начальник управления rrо
имущественЕым и

При поступлении
от



предпршIимателей и граждаII в
устной или письменной форме по
следующим вопросаN{: орг€шизациrI
и осуществление муниципtlJьного
земельного KoHTpoJUI; порядок
осуществления профилактических,
KoHTpoJIbHbD( меропр пжий;
порядок обжалования действий
(бездействия) должностньD( JIиц
Контроrьного оргаЕа; поJrrIение
информации о ЕормативньD(
правовьж актЕж (их отдельньпс
положени.пr), содержаrцих
обязательные, требования, оценка
собrподения

земельным отношениям
Администрации и

муниципальный земельньй
инспектор

контроJIируемого
лица

соответствующего
обратцения

aJ ýьтлача юридическим JIицttп{,
индIвидуальным
цредприниматеJuIм и гражданапd
предостережоний о
недопустимости нарушеЕия
обязательньu< требований
земельЕого законодательства в
соответствии со статьей 49
Федера.lьного закона от 3 1.07,2020
Ns 248-ФЗ

Нача_irьник управления по
имуществеIIным и

земельЕым отношеЕиям
Администрации и

муниципrtльньтй земельньй
инспектор

В течение года при
нЕIличии

оснований,
предусмотренньIх

статьей 49
Федора.ltьного

закона от
з1.07.2020 }lъ 248-

Фз

4 Обобщение правоприменитеrьной
пр€tктики осуществлениrI
муниципЕIJБIIого земеJIьIIого
конц)оJUI посредством размещеншI
докJIада о правоприменительной
прЕlктике на официаrьцом сайте
Администрации

Начальник управления по
имущественным и

земельЕым отIIошениям
АдминистрыJиии

муниципальный земельньй
инспектор

,Що 1 июля года,
следуIощего за

отчетным

5 Профипактический визит Начальник управпения по
имущественIIым и

земельным отношениям
Администрации и

муниципЕlльньй земельньй
инспектор

Профилактические
визиты подлежат

проведению в
течение года (при

наJIиIми основаrrий)

4. Показатели результативности и эффективности Программы
профилактики

Реализация Прогр€ш{мы профилактики осуществJUIется tý/тем исполнения
организационньIх и профилактических мероприlIтий в соответствии с перечнем
профилактических мероприrIтий в сфере муницип€tJIьного земельного KoHTpoJUI на
территоРии мунИцип€tJIьнОго образования ((Гагаринский муниципчLльный округ)
Смоленской области на 2026 rод.

показатели результативности Программы профилактики определяются в
соответствии со следующей таблицей.



]ф
п/п

Наименование показ aTeJUI Единица измереЕия,
свидетеJIъствующм о

максимальной
резуJьтативности

процрtlп{мы профилактики

1 Полнота информаrщи, размещенной на официальном сйте
администрации в соответствии с частью 3 статьи 46
Федера-шьного закона от З|.07.2020 Ns 248-ФЗ (О
государственном контроле (надзоре) и муЕиципальном
контроле в Российской Федерации>

|00 %

2. Доля случаев объявления предостережений в общем
количестве сл}пIаев вьUIвлени;I готовящихся нарушений
обязательньпr требований или признzlков нарушений
обязателъньпr требований

100 %
(если имелись слrIаи

вьUIвлениJI готовящихся
нарушений обязательньтх

требоваrrиtтитм
признаков нарушений

обязательньж
требований)

aJ. Доля случаев нарушения сроков консультировttниJI
контроJIируемьж лиц в письменной форме

0%

4. Доля сJryчаев повторного обращениrI контроJIируемьD( JIиц
в письмеЕной форме по тому же вопросу муниципЕlльного
земельного KoHTpoJUI

0%

5. Количество собраний и конференций цраждан, на KoTopbD(
осуществJUIпось консультирование контролируемьDr лиц
по вопросЕllu муниципального земельного KoHTpoJUI в

устной форме

a
J

Под оценкой эффективности Программы профилактики понимается оценка
изменения количества нарушений обязательньIх требований, в том числе в
ОТнОШении зеМельных )пIастков, отнесенных к категориrIм среднего и умеренного
рисков, по итогам проведенньIх профилактических мероприятий. Уменьшение
количества нарушений обязательных требований, в том числе вследствие
использ ования контролируемыми лицами процедур :

- предоставления земельнъIх }пIастков, находящижся в государственной или
муницип€tльной собственности,

- изменения видов разрешенного использованиrI земелъного }частка,
- поJцЕIgция р€}зрешения на условно разрешенный вид использованиrI

земельного rIастка,
Оценка результативности и эффективности Программы профилактики

осуществJUIется управлением по имуществеIIным и земельным отношениям
Администрации до 1 шоля 2027 года.


