\Заключение
о результатах оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ, финансируемых из бюджета Гагаринского городского поселения
Гагаринского района Смоленской области

за  2017 год










     от 20.02.2018 года
 В соответствии с  Решением совета Депутатов г. Гагарин от 26.12.2016 №114 (в ред. изм. от 10.03.2017 №17) «О бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. решений от 10.03.2017 №17, от 12.05.2017 №36, от 15.09.2017 №78, от 13.10.2017 №95, от 28.11.2017 №116, от 26.12.2017 №139) утверждено к реализации 15 муниципальных программ  с общим объемом финансирования за счет всех  источников в размере 182002,1 тыс. руб. 

Фактический объем финансирования мероприятий всех муниципальных программ  из бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской областисоставил 166358,1 тыс. руб. или  91,5% от годового уровня.
Оценка эффективности реализации Программ проводилась отделом экономического развития и потребительского рынка Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области согласно Порядку, утвержденному постановлением Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области «Об утверждении порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области от 23.12.2016 №1411, на основе представленных ответственными исполнителями программ (подпрограмм) годовых отчетов:

- об итогах выполнения целевых показателей программы и подпрограммы;

- об итогах выполнения показателей основных мероприятий муниципальной программы и подпрограмм;

- о степени соответствия  расходов средств местного, областного и федерального бюджетов уровню затрат.

Оценка эффективности реализации муниципальных программ осуществлялась с учетом особенностей программ, на основе сопоставления итогов выполнения показателей муниципальной программы, и уровня расходования средств местного, областного и федерального бюджетов  на ее реализацию. 
Оценка эффективности реализации муниципальных программ осуществлялась в два этапа.

На первом этапе осуществлялась оценка эффективности реализации подпрограмм (за исключением обеспечивающей подпрограммы) и основных мероприятий муниципальной программы, которая определялась с учетом:

- оценки степени реализации мероприятий муниципальной программы; 

- оценки степени соответствия запланированному уровню затрат;

- оценки эффективности использования средств местного и (или) областного, и (или) федерального бюджетов;

- оценки степени достижения целей подпрограмм (выполнения показателей основных мероприятий муниципальной программы).

На втором этапе осуществлялась оценка эффективности реализации муниципальной программы, которая определялась с учетом оценки степени достижения целей муниципальной программы, и оценки эффективности реализации подпрограмм и основных мероприятий муниципальной программы.

Результатом оценки эффективности реализации целевой программы является числовое значение показателя (ЭРмп), величина эффективности реализации муниципальной программы.  

Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой если значение  ЭРмп  составляет не менее 0,9.
Эффективность реализации муниципальной программы признается средней, если значение  ЭРмп составляет не менее 0,8.

Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной, если значение  ЭР составляет не менее 0,7.
В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.
Результаты оценки эффективности реализации 

муниципальных программ в 2017 году

	№ п/п
	Наименование муниципальной   программы
	% освоения финансовых  средств
	Значение показателя ЭРмп
	Результат оценки (заключение об эффективности)

	1
	2
	3
	
	4

	1.
	«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» на 2013-2017 годы
	100,0
	1
	Высокая. При плане  2017 года 9015,7 тыс. руб., фактическое освоение составило - 8769,9 тыс. руб., т.е. 97,3%. Окончание реализации IV этапа программы разработан  01 сентября 2017 года. Финансирование мероприятий программы осуществлялось согласно плану-графику. Целевые показатели достигнуты. 

	2.
	«Поддержка социально ориентированных общественных и иных некоммерческих организациях в муниципальном образовании Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области»
	100,0
	1
	Высокая. При плане финансирования на 2017 год - 317,5 тыс. руб., фактическое освоение составило – 317,5 тыс. руб., т.е. 100,0%. Финансирование мероприятий программы осуществлялось согласно плану-графику. Целевые показатели достигнуты. 

	3.
	«Развитие культуры  на территории Гагаринского  городского поселения Гагаринского района Смоленской области»  на 2017-2019 годы 
	100,0
	1
	Высокая. При плане  2017 года - 2011,9 тыс. руб., фактическое освоение составило – 2011,9 тыс. руб., т.е. 100,0%. Финансирование мероприятий программы осуществлялось согласно плану-графику. Целевые показатели достигнуты.

	4.
	«Формирование современной городской среды на территории Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области» на 2017 год
	100,0
	1
	Высокая. При плане 2017 года – 5871,7 тыс. руб., фактическое освоение составило – 5871,7тыс. руб., т.е. 100,0%. Финансирование мероприятий программы осуществлялось согласно плану-графику. Целевые показатели достигнуты.

	5.
	«Спорт – в каждый двор»
	100,0
	1
	Высокая. При плане 2017 года – 500,0 тыс. руб., фактическое освоение составило – 500,0тыс. руб., т.е. 100,0%. Финансирование мероприятий программы осуществлялось согласно плану-графику. Целевые показатели достигнуты.

	6.
	«Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области» на 2016-2020 годы
	100,0
	0,82
	Средняя. При плане 2017 года – 787,0 тыс. руб., фактическое освоение средств составило –787,0 тыс. руб. Целевой показатель: «Количество занимающихся физической культурой и спортом в городском поселении» выше
 показателя, предусмотренного программой (план – 7743, факт – 7780) – выросло число жителей, занимающихся спортом в МБУДО «ДЮСШ №1» ФОК ООО «Гагарин-Останкино», фитнес-клуб «Фитнес в Северном», 
целевой показатель: «Количество жителей, сдавших нормы ВФСК «ГТО» ниже показателя, предусмотренного программой (план – 285, факт – 129) – не правильное планирование показателя.

	7.
	«Реализация молодежной политики на территории муниципального образования Гагаринского  городского поселения Гагаринского района Смоленской области»  на 2017-2020  годы.
	99,4
	1
	 Высокая. При плане  2017 года –148,0 тыс. руб., фактическое освоение средств составило –147,1 тыс. руб. Финансовые средства в сумме 0,9 тыс. руб. не освоены в связи с несостоявшимися конкурсами детских и молодежных творческих коллективов  (п.1 «Участие детских и молодежных творческих коллективов, индивидуальных исполнителей, молодежных спортивных команд в районных, областных и всероссийских конкурсах и фестивалях и прочих мероприятиях». Целевые показатели  при этом достигнуты в полном объеме.

	8.
	«Охрана окружающей среды на территории муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области» на 2017-2019 годы 
	99,1
	1
	Высокая. При плане  2017 года -1143,5 тыс. руб., фактическое освоение средств составило – 1133,3 тыс. руб. Отклонение – 10,2 тыс. руб. Причинами освоения средств ниже запланированного уровня финансирования программы является: 

1) экономия в размере 1,3 тыс. руб., сложившаяся в результате проведения конкурсных процедур по мероприятию 1.2 «Устройство контейнерных площадок для сбора твердых коммунальных отходов» задачи1 

2) экономия в размере 8,9 тыс. руб., сложившаяся в результате проведения конкурсных процедур  по мероприятию 1.3 «Вывоз мусора с несанкционированных свалок». Целевые показатели при этом достигнуты в полном объеме.

	9.
	«Комплексное развитие транспортной инфраструктуры на территории муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района

Смоленской области»  на 2017-2019 годы
	93,1
	0,53
	Неудовлетворительная. При плане 2017 года –108587,4 тыс. руб., фактическое освоение средств составило – 101107,8 тыс. руб. Финансовые средства в сумме 7479,6 тыс. руб. не освоены. По подпрограмме «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории МО Гагаринского городского поселения» финансовые средства освоены в полном объеме. Целевой показатель «Сокращение количества случаев травматизма в результате ДТП» значительно превышает плановый, план – 1, факт – 15). Пояснения причин отсутствуют. По подпрограмме «Совершенствование и развитие автодорог местного значения на территории МО Гагаринского городского поселения» при плане 51061,4 тыс. руб. фактическое освоение составило – 50541,6 тыс. руб. Финансовые средства в сумме 519,8 тыс. руб. не освоены, в связи с переносом сроков выполнения мероприятия на I квартал 2018 года. По подпрограмме «Содержание улично-дорожной сети и мест общего пользования на территории МО Гагаринское городское поселение» при  плане 56242,1 тыс. руб. фактическое освоение составило 49282,3 тыс. руб. Финансовые средства в сумме 6959,8 тыс. руб. не освоены. Причинами освоения средств ниже запланированного уровня финансирования программы являются: 

1) снижение затрат по зимнему содержанию (повлияли погодные условия Мероприятие 1.1 «Содержание ливневой канализации».

2) Фактическое снижение затрат  по мероприятию: «Содержание уличного освещения  на территории МО Гагаринское городское поселение».

3)  перенос сроков выполнения мероприятия «Благоустройство мест общего пользования на территории МО Гагаринское городское поселение» на П квартал 2018 года. Не достигнут целевой показатель программы «Доля исполненных мероприятий по содержанию автодорог местного значения и благоустройству от запланированного количества мероприятий». Пояснения причин отсутствуют. Целевой показатель: «Количество установленных и отремонтированных остановочных модулей» значительно превышает плановый. План 11, факт 14 единиц. Пояснения причин отсутствуют.

	 10.
	«Создание условий для устойчивого развития территории  Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области и повышения эффективности использования городских земель на  2017-2019 годы
	82,8
	0,25
	Неудовлетворительная. При плане  2017 года – 230,0 тыс. руб., фактическое освоение средств составило – 190,5 тыс. руб. Финансовые средства в сумме 39,5 тыс. руб. не освоены. Пояснения причин отсутствуют.  Запланированные значения целевых показателей не достигнуты. 

1)«Количество земельных участков, поставленных на кадастровый учет», план – 39, факт – 17. Пояснения причин отсутствуют. 

2)«Количество земельных участков, предоставленных бесплатно гражданам в собственность», план – 30, факт - 1 Пояснения причин отсутствуют.

	11.
	«Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области» 2017 -2020 годы
	75,8
	0,04
	Неудовлетворительная. При плане 2017 года – 8472,6 тыс. руб., фактическое освоение средств составило – 6418,6 тыс. руб. Финансовые средства в сумме 2054,0 тыс. руб. не освоены. Причинами освоения средств ниже запланированного уровня финансирования программы являются: 

1) 1) по мероприятию1.1 «Разработка проектов планировок и межевания территории Гагаринского городского поселения…» - в результате проведения конкурсных процедур по определению поставщика сложилась экономия 62,2 тыс. руб.

2) 2)по мероприятию2.1 «Внесение изменений в генеральный план и правила землепользования и застройки Гагаринского городского поселения» - перенос работ на 2018 год.

3) 3)по мероприятию3.1 «Ремонт и содержание муниципального жилищного фонда и объектов коммунального назначения…» - перенос работ на 2018 год,
4) 4) не предоставлены заявки на предоставление субсидий на возмещение затрат по благоустройству  от двух управляющих компаний.
5) 5)использование бюджетных средств мероприятия «Ремонт и содержание муниципального жилищного фонда и объектов коммунального назначения…» на оплату уличного освещения Гагаринского городского поселения в сумме 359,241 руб. Изменения в программу не внесены.
6) 4) по мероприятию: «Ремонт жилых помещений ветеранов Великой Отечественной войны…» - экономия, сложившаяся в результате проведения конкурсных процедур по определению поставщика в размере 5,0 тыс. руб. При этом целевой показатель: «Количество отремонтированных квартир, объектов» достигнут в полном объеме.

7) Степень достижения целевых показателей: 
8) - «Количество разработанных проектов планировок и межевания территорий Гагаринского городского поселения…» не достигнут,  план – 15, факт – 2. Пояснения причин отсутствуют. 
9) - «Количество внесенных изменений в генеральный план и правила  землепользования и застройки  Гагаринского городского поселения…»  не достигнут - так как финансирование не осуществлялось, при плане  - 15, факт - 0.

	12.
	«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области»  на 2017-2019 годы
	73,0
	0,88
	Средняя. При плане 2017 года – 19648,2 тыс. руб., фактическое освоение средств составило – 14340,3 тыс. руб. Финансовые средства в сумме 5307,9 тыс. руб. не освоены. Причинами освоения средств ниже запланированного уровня финансирования программы являются: 

1)по мероприятию1.1 «Расходы на текущий и капитальный ремонт коммунальных сетей, на оплату проектно-сметной документации, проведение экспертизы» - контракт заключен 17 ноября 2017 года, оплата за выполненные работы будет производиться в 2018 году.

2) по мероприятию1.3 «Расходы на техническое обслуживание и эксплуатацию газопроводов» - заявки на обслуживание не поступали. Не достигнут целевой показатель: «Приобретение двухконтурных котлов для перевода на индивидуальное отопление  - ул. Красноармейская д.д. 80,82,87- шт.

3)по мероприятию1.4 «Актуализация схемы теплоснабжения и изоляция тепловых сетей…» - в результате проведения конкурсных процедур по определению поставщика на выполнение работ заявок не поступило.

	13.
	«Управление муниципальным имуществом на территории муниципального образования  Гагаринское  городское поселение Гагаринского района Смоленской области» на 2017-2019 годы
	56,9
	0,36
	Неудовлетворительная. При плане  2017 года – 150,0 тыс. руб., фактическое освоение составило – 85,4 тыс. руб. Финансовые средства в сумме 64,6 тыс. руб. не освоены, в связи с отсутствием проектной и исполнительной документации на объекты инвентаризации (Мероприятие2.1 «Обеспечение проведения первичной и текущей инвентаризации недвижимого имущества, оценка зданий, сооружений и ставок арендной платы»). 

1) Целевой показатель: «Повышение доли недвижимого имущества, вовлеченного в хозяйственный оборот» не достигнут, при плане – 2, факт составил – 0, в связи с отсутствием заявлений от муниципальных предприятий  о передаче в хозяйственное ведение имущества казны муниципального образования Гагаринского городского поселения.

2) Целевой показатель: «Количество объектов, право муниципальной собственности на которые зарегистрировано в ЕГРП» не достигнут, при плане  - 2

 факт составил – 0. Пояснения причин отсутствуют.

Целевой показатель: «Средний размер дохода 1 кв.м. объектов нежилого фонда, находящихся в муниципальной собственности и сданных в аренду» не достигнут, при плане 215,0 руб., факт составил  - 40,7, в результата зачета в счет арендной платы капитального ремонта по помещениям площадью 401,8 кв. м, расположенных по адресу: г. Гагарин. ул. Гагарина, д.14. 

	14.
	«Создание условий для защиты населения и территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществления мероприятий гражданской обороны и  обеспечения безопасности людей на водных объектах» на 2017-2019 годы
	56,2
	0,66
	Неудовлетворительная. При плане 2017 года – 964,2 тыс. руб., фактическое освоение  средств составило – 542,3 тыс. руб. Финансовые средства в сумме 421,9 тыс. руб. не освоены. Причинами освоения средств ниже запланированного уровня финансирования программы являются: по мероприятию1 «Оказание услуг по передаче данных от камер наружного наблюдения к серверам сбора информации…» - в результате проведения аукциона (проводился дважды)  по определению поставщика на оказание данных услуг заявок не поступило.

 Целевой показатель: «Обеспечение     работоспособности систем мониторинга  (камер видеонаблюдения) - шт. не достигнут,  так как финансирование для достижения данного показателя не осуществлялось. 

	15.
	«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района  Смоленской области на 2017-2019 годы»
	49,0
	1,0
	Высокая. При плане  2017 года – 500,0 тыс. руб., фактическое освоение составило – 244,8 тыс. руб. Отклонение – 255,2 тыс. руб. Причиной освоения средств ниже запланированного уровня финансирования программы является участие только одного СМП в конкурсе «на получение субсидии на возмещение части расходов, направленных на благоустройство территории, прилегающим к торговым, офисным и производственным зданиям (строениям, сооружениям), принадлежащим либо арендованным субъектами малого и среднего предпринимательства». Целевые показатели  при этом достигнуты в полном объеме.


По итогам реализации целевых программ в 2017 году по ряду программ наблюдается положительная динамика. Большинство Программ имеют высокую оценку эффективности, однако, отдельные показатели Программ не достигли своих плановых значений, как по объемам финансирования, так и по целевым показателям. Необходимо отметить, что достижение запланированных значений целевых показателей возможно только при 100 % финансировании программных мероприятий. Но даже в условиях ограниченных возможностей бюджетных ресурсов необходимо осуществлять адекватный сложившимся условиям контроль достижения целей и задач, установленных при разработке программ.

По итогам оценки эффективности:

8 Программ  имеют «высокую» оценку;

2–«среднюю»;

5 - «неудовлетворительную», что связано с отсутствием реального подхода к планированию целевых показателей и объемов финансирование на их достижение, в результате чего в некоторых программах  установлены не достижимые целевые показатели;

Общими замечаниями для всех программ являются:

- в большей части программ изменения в объемы финансирования и в значения целевых показателей вносились своевременно, но при этом не вносились изменения в план-график реализации программы на текущий год. 
- в большинстве случаях в представленных сведениях о выполнении плана-графика муниципальной программы, объемы финансирования и целевые показатели отличаются от объемов финансирования и целевых показателей, предусмотренных программой;
- значения целевых показателей должны характеризовать результат выполнения мероприятия, новое состояние в программе, отражать ход реализации  программы и степень достижения конечных целей. В ряде программ целевые показатели составлены некорректно, что  не является отражением количественной оценки мероприятия.
Начальник отдела экономического развития 

и  потребительского рынка Администрации

муниципального образования «Гагаринский район»

Смоленской области
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