Заключение

о результатах оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ, финансируемых из бюджета муниципального образования
«Гагаринский район» Смоленской области 
за 2017 год












от 20.02.2018 года
 В соответствии с Решением Гагаринской районной Думы от 23.12.2016 №189 (в ред. решения от 06.06.2017 №71) от  «О бюджете муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  (в ред. решений от 28.02.2047, от 06.06.2017 №71, от 27.10.2017 №154, от 27.12.2017 №200) утверждено к реализации 25 муниципальные программы с общим объемом финансирования за счет всех  источников в размере 775275,5 тыс. руб. в  том числе из бюджета МО «Гагаринский район» Смоленской области - 360535,6 тыс. руб.  
За 2017 год  финансирование расходов из бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области программно - целевым методом составило 766525,3 тыс. руб., или 98,9% объема утвержденных расходов.
Оценка эффективности реализации Программ проводилась отделом экономического развития и потребительского рынка Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области согласно Порядку, утвержденному постановлением Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области «Об утверждении порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области от 23.12.2016 №1411, на основе представленных ответственными исполнителями программ (подпрограмм) годовых отчетов:

-  об итогах выполнения целевых показателей программы и подпрограммы;

- об итогах выполнения показателей основных мероприятий муниципальной программы и подпрограмм;

- о степени соответствия  расходов средств местного, областного и федерального бюджетов уровню затрат.

 Оценка эффективности реализации муниципальных программ осуществлялась с учетом особенностей программ, на основе сопоставления итогов выполнения показателей муниципальной программы, и уровня расходования средств местного,    областного и федерального бюджетов  на ее реализацию. 
Оценка эффективности реализации муниципальных программ осуществлялась в два этапа.

На первом этапе осуществлялась оценка эффективности реализации подпрограмм (за исключением обеспечивающей подпрограммы) и основных мероприятий муниципальной программы, которая определялась с учетом:

- оценки степени реализации мероприятий муниципальной программы; 

- оценки степени соответствия запланированному уровню затрат;

- оценки эффективности использования средств местного и (или) областного, и (или) федерального бюджетов;

- оценки степени достижения целей подпрограмм (выполнения показателей основных мероприятий муниципальной программы).

На втором этапе осуществлялась оценка эффективности реализации муниципальной программы, которая определялась с учетом оценки степени достижения целей муниципальной программы, и оценки эффективности реализации подпрограмм и основных мероприятий муниципальной программы.

Результатом оценки эффективности реализации целевой программы является числовое значение показателя (ЭРмп), величина эффективности реализации муниципальной программы.  
Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой если значение  ЭРмп  составляет не менее 0,9.
Эффективность реализации муниципальной программы признается средней, если значение  ЭРмп составляет не менее 0,8.

Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной, если значение  ЭР составляет не менее 0,7.
В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.
Результаты оценки эффективности реализации 
муниципальных программ в 2017 году
	№ п/п
	Наименование муниципальной   программы
	% освоения финансовых  средств
	    ЭРмп

	Результат оценки (заключение об эффективности)

	1
	2
	3
	4
	5

	 1.
	«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2017-2020годы
	100,0
	1,0
	Высокая. Финансирование  мероприятий программы осуществлялось согласно плану-графику.  Целевые показатели достигнуты.

	2
	«Охрана окружающей среды на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2017-2019 годы
	100,0
	1,0
	Высокая. Финансирование  мероприятий программы осуществлялось согласно плану-графику.  Целевые показатели достигнуты.

	 3.
	«Развитие культуры  на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2016-2018 годы
	100,0
	0,92
	Высокая. При плане на 2017 год – 64147,0 тыс. руб. факт составил 64123,9 тыс. руб. Федеральные и областные средства освоены в полном объеме. Отклонение в сумме   23,1 тыс. руб. - бюджетные средства МО «Гагаринский район» Смоленской области, в связи с предоставлением больничного листа в 2018 году (Подпрограмма «Развитие библиотечного обслуживания» на территории МО «Гагаринский район» Смоленской области – мероприятие не указано) и   мероприятие2.2 Задачи2  «Развитие материально-технической базы культурно-досуговых учреждений» в сумме 15,32 руб. финансирование которого осуществлялось за счет внебюджетных источников.
Целевой показатель6 «Количество выданных экземпляров библиотечного фонда» превышает показатель, предусмотренный программой, так как значение  данного показателя точно запланировать невозможно, а его фактический расчет производится в начале 2018 года. Целевые показатели достигнуты.

	4.
	«Гражданско-патриотическое воспитание граждан в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области» на 2017-2020 годы
	100,0
	1,0
	Высокая. Выполнение мероприятий программы осуществлялось с отставанием  от  плана-графика.  При плане  2017 года - 310,0 тыс. руб., фактическое освоение составило-309,2 тыс. руб., в связи с несостоявшимися экскурсионными поездками для лидеров и активистов молодежного движения, юных поисковиков (п.3 «Программных мероприятий) средства в сумме 0,8 тыс. руб. не освоены. При этом целевые показатели достигнуты в полном объеме.

	5.
	«Поддержка социально ориентированных общественных и иных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области» на 2017-2019  годы
	100,0
	1,0
	Высокая. Финансирование  мероприятий программы осуществлялось согласно плану-графику.  Целевые показатели достигнуты.

	6.
	«Создание условий для развития сельского хозяйства в Гагаринском районе Смоленской области» на 2017-2019 годы
	100,0
	1,0
	Высокая. При плане  2017 года – 200,0 тыс. руб., фактическое освоение составило - 199,7 тыс. руб. Финансовые средства в сумме 0,3 тыс. руб. не освоены. Пояснения причин отсутствуют. При этом целевые показатели достигнуты в полном объеме.

	7.  
	«Создание доступной среды для лиц с ограниченными возможностями, проживающими на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области к объектам социальной инфраструктуры на 2015-2017 годы»
	100,0
	1,0
	Высокая. Финансирование  мероприятий программы осуществлялось согласно плану-графику.  Целевые показатели достигнуты.

	8.
	«Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального  образования «Гагаринский район» Смоленской области»  на 2015-2017 годы
	100,0
	1,0
	Высокая. При плане – 11672,8 тыс. руб. фактическое освоение средств по программе составило 11605,8 тыс. руб. Отклонение от плана -  67,0 тыс. руб. Объемы планового финансирования мероприятий подпрограммы «Обеспечение БДД на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2017-2019 годы и подпрограммы «Совершенствование и развитие автодорог местного значения вне границ населенных пунктов, расположенных на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2017-2019 не соответствуют фактически  затраченным средствам на мероприятия подпрограммы.   Достигнутый целевой показатель подпрограммы «Совершенствование и развитие автодорог местного значения вне границ населенных пунктов, расположенных на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2017-2019 значительно превышает показатель, предусмотренный подпрограммой. Пояснения причин отсутствуют.

	9.
	Усиление борьбы с преступностью и профилактике правонарушений на территории муниципального образования «Гагаринский район»  Смоленской области на 2014-2017 годы»
	100,0
	1,0
	Высокая. При плане – 10,0 тыс. руб. фактическое освоение средств по программе составило 10,0 тыс. руб.  Не достигнут целевой показатель «Количество детей в лагерях отдыха в каникулярное время», при плане 3550, фактическое выполнение составило 623. Пояснительная записка отсутствует.

	10.
	 «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области» на 2015-2017 годы
	100,0
	1,0
	Высокая. При плане  2017 года – 5687,2 тыс. руб., фактическое освоение составило – 5684,2 тыс. руб. Финансовые средства в сумме 3,0 тыс. руб. не освоены. Целевые показатели достигнуты при меньших финансовых затратах.

	11.
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010-2020 годы на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области»
	100,0
	0,84
	Средняя. При плане 2017 года – 17313,131 тыс. руб., факт составил – 27292,7 тыс. руб. Отклонение -  +9979,556 тыс. руб. Финансирование мероприятий программы в доле 67,1% средств, предусмотренных программой, осуществлялось  за счет внебюджетных источников финансирования; при плане – 11614,623 тыс. руб. факт составил – 21598,982 тыс. руб. Финансовые средства из бюджета района  в сумме 4656,296 использованы в полном объеме. Средства бюджетов сельских поселений: на 4,8 тыс. руб. меньше чем планировалось. Пояснения причин отсутствуют. Программой на 2017 год запланировано достижение 21 целевого показателя. Из них: по 13 показателям выполнение составило более 95%, 1 показатель - 93%, 2 показателя -  87%, 2 показателя – 78%, 1 показатель – 72%,  1 показатель – 65% и 1 показатель 52%. 

	12.
	«Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области» на 2014-2017 годы
	99,9
	1,0
	Высокая. При плане  2017 года – 40615,5 тыс. руб., фактическое освоение составило – 40565,8. Не использованы финансовые средства в сумме 49,7 тыс. руб. Целевой показатель «Количество занимающихся  в учреждениях спортивной направленности (МБУ ФОК «Восток») не  достигнут (план  - 865 факт - 849) в связи с закрытием спортивной секции по футболу и хоккею. По остальным показателям фактические значения превышают плановые без привлечения дополнительного финансирования.   

	13.
	«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2017-2019 годы
	99,9
	1,0
	Высокая. В результате проведения конкурсных процедур по определению  поставщика по объекту межевание, проектные и предпроектные работы «Межпоселковый газопровод высокого давления д. Акатово - д. Пышково, сложилась экономия  в размере 22,1 тыс. руб. При этом целевые показатели достигнуты в полном объеме.

	14.
	«Создание условий для эффективного управления муниципальными  финансами в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области» на 2015-2017 годы»
	99,4
	0,90
	Высокая. В результате проведения конкурсных процедур сложилась экономия  по обслуживанию муниципального долга в размере 234,851 тыс. руб. Целевые показатели достигнуты.

	15.
	«Развитие приоритетных направлений демографической политики в муниципальном образований «Гагаринский район» Смоленской области на 2015-2017 годы»
	99,2
	0,99
	Высокая. При плане  2017 года – 45476,8 тыс. руб., фактическое освоение составило – 45103,4 Фактические объемы финансирования  ниже плановых. По задаче 1 «Укрепление института семьи и профилактика социального сиротства» на выплаты ежемесячных денежных средств  на содержание ребенка, находящегося под опекой и попечительством средств из областного бюджета было выплачено на 3,8 тыс. руб. меньше чем планировалось. По задаче 3 «Охрана здоровья семьи как залога благополучия государства» на горячее питание школьников было израсходовано средств местного бюджета на 369,3 тыс. руб. и из областного бюджета на 0,3 тыс. руб. на организацию работы лагерей дневного пребывания  меньше чем планировалось (планирование осуществлялось из расчета 100,0% посещаемости учащимися,  образовательные учреждения и  оздоровительные лагеря). Фактически посещаемость  составила менее 100,0%. Целевые показатели не достигнуты.  Пояснения причин отсутствуют.   

	16.
	  «Развитие системы образования на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской  области» на 2015-2017 годы
	98,9
	1,0
	Высокая. При плане  2017 года – 454796,5 тыс. руб., фактическое освоение бюджетных средств составило – 449971,4 тыс. руб. Отклонение - 4825,1 тыс. руб. Фактические объемы финансирования  ниже плановых. Отклонение - 4825,1 тыс. руб. Причинами освоения средств ниже запланированного уровня финансирования программы являются: 

1)посещаемость детьми детского образовательного учреждения (62,5% при плане 100,0%);

2)экономия, сложившаяся в результате проведении конкурсных процедур на выполнение текущих и капитальных ремонтов образовательных учреждений; 

3)возмещением части затрат, связанных с осуществлением пассажирских перевозок, осуществленных  в декабре 2017 года  отдельным категориям граждан, выплата по которым будет производиться в январе 2018 года.  Целевые показатели не достигнуты. Пояснения причин отсутствуют.

	17.
	«Обеспечение квалифицированными специалистами учреждений социальной сферы на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2016- 2018 годы 
	97,5
	1,0
	Высокая. При плане  2017 года – 5472,9 тыс. руб., фактическое освоение составило – 5338,7 Финансовые средства в сумме 134,2 тыс. руб. не освоены. Средства областного бюджета освоены в полном объеме. Средства местного бюджета не освоены по причине сокращения количества молодых специалистов, получающих поддержку в учреждениях образования, спорта и здравоохранения, а также за счет того, что возмещением части затрат, связанных с осуществлением пассажирских перевозок, осуществленных  в декабре 2017 года отдельным категориям граждан будет производиться в январе 2018 года. При этом целевые показатели достигнуты в полном объеме. 

	18.
	«Устойчивое развитие  сельских территорий Гагаринского района Смоленской области на 2017-2019 годы»
	97,3
	1,0
	Высокая. При плане  2017 года -9015,7 тыс. руб., фактическое освоение составило - 8769,9 тыс. руб., т.е. 97,3%. Средства федерального и областного бюджетов расходовались  согласно плану-графику. Средства бюджетов сельских поселений использованы на 76,0%, при плане-1023,7 тыс. руб., фактическое выполнение составило 778,1, тыс. руб. Мероприятия по строительству распределительных газовых сетей, предусмотренные в данной программе, не выполнены в полном объеме (Акатовское и Самуйловское сельские поселения), в связи с чем финансовые средства в сумме 245,8 тыс. руб. не освоены. При этом целевые показатели достигнуты в полном объеме. Значения целевых показателей не отражают степень выполнения мероприятий и решения задач программы.

	19.
	«Обеспечение сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области» на 2017-2019  годы
	96,6
	1,0
	Высокая. При плане – 756,6 тыс. руб. фактическое освоение средств по программе составило  730,8 тыс. руб. Фактические объемы финансирования ниже плановых. Причинами освоения средств ниже запланированного уровня финансирования программы являются: 

1)по мероприятию: «Ремонт помещения по адресу: ул. Пушкина, д.5 площадью 50 кв.м» - в результате проведения аукциона цена контракта на проведение ремонтных работ составила 316,6 тыс. руб. вместо планируемых 337,1 тыс. руб., в результате чего сложилась экономия в размере 20,5 тыс. руб.; 

2) по мероприятию: «Абонентская плата  за ежемесячные мероприятия по дезинфекции помещений архива» фактически было израсходовано 7,0 тыс. руб. при плане – 7,2 тыс. руб.  По мероприятию: «Приобретение жалюзи в помещение архивного отдела по адресу: ул. Стройотрядовская, д.10» - средства не использованы.  При меньших объемах финансирования достигнутые целевые показатели превышают запланированные. 

	20.
	«Управление муниципальным имуществом муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2017-2019 годы»
	95,7
	0,75
	Удовлетворительная. При плане  2017 года – 14074,0, фактическое выполнение составило – 13469,2 Финансовые средства в сумме 604,8 тыс. руб. не освоены. Причинами освоения средств ниже запланированного уровня финансирования программы являются: 1)по мероприятию 1.5 - «Содержание помещений в многоквартирных домах и оплата взносов на капитальный ремонт»  – передача части жилых помещений в собственность муниципальных образований других районов;

2)по мероприятию 2.1 - «Обеспечение проведения первичной и текущей инвентаризации недвижимого имущества, оценка зданий, сооружений и ставок арендной платы» -  оплата части расходов по оценке ставок арендной платы за счет средств арендаторов муниципального имущества. Целевые показатели не достигнуты. Пояснения причин отсутствуют. 

	        21.
	«Создание условий для защиты населения и территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществлении мероприятий ГО и  обеспечении безопасности людей на водных объектах на 2016-2018  годы» 
	92,1
	1,0
	Высокая. При плане – 350,0 тыс. руб. фактическое освоение средств по программе составило  322,3 тыс. руб. Финансовые средства в сумме 27,3 не освоены. Пояснения причин отсутствуют. При этом целевые показатели достигнуты в полном объеме.

	22.
	«Мобилизационная подготовка муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области
	87,1
	1,0
	Высокая. При плане – 35,0 тыс. руб. фактическое освоение средств по программе составило  30,5 тыс. руб. Финансовые средства в сумме 4,5 тыс. руб. не освоены.  Пояснения причин отсутствуют. При этом целевой показатель выполнен в полном объеме.

	23.
	«Обеспечение жильём молодых семей»  на 2015-2020 годы муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области»
	79,1
	1,0
	Высокая. При плане – 7137,6 тыс. руб. фактическое освоение средств по программе составило  5649,4 тыс. руб.  Фактические объемы финансирования ниже плановых. На получение социальной выплаты 11 молодым семьям выданы сертификаты на улучшение жилищных условий. Выплаты произведены 9 семьям. По  2 свидетельствам  выплаты  не производились, срок действия сертификатов соответственно   до 23.05.2018 и 12.07.2018гг.

	24.
	«Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» на 2014-2020 годы
	74,2
	0,67
	Неудовлетворительная.   Мероприятия программы финансируются за счет средств населения.   Причина освоения средств ниже запланированного уровня финансирования программы – сокращение в 2017 году введенной  в эксплуатацию площади индивидуальных жилых домов. Целевые показатели не достигнуты по той же причине.

	25.   
	«Создание условий для устойчивого развития территории Гагаринского района Смоленской области и повышения эффективности использования земель сельских поселений на 2017-2019 годы»
	62,4
	0,45
	Неудовлетворительная. При плане – 1450,0 тыс. руб. фактическое освоение средств по программе составило  904,3 тыс. руб. Причинами освоения средств ниже запланированного уровня финансирования программы  являются:

1)Повышение цен на кадастровые работы, невозможность формирования земельных участков по Токаревскому с/п, в связи с их расположением на землях системы мелиорации (Мероприятие1 «Обеспечение подготовки схем расположенных земельных участков, проведение кадастровых работ…») задачи 1 программы;

2) Отсутствие проектов планировок и межевания территорий сельских населенных пунктов в 2017 году (Мероприятие1 «Разработка проектов планировок и межевание территорий сельских населенных пунктов») задачи1 подпрограммы «Обеспечение градостроительной деятельности на территории сельских поселений…»;

3) Экономия, сложившаяся в результате проведения конкурсных процедур (Мероприятие2.1 «Постановка на кадастровый учет границ сельских населенных пунктов») задачи2 подпрограммы и мероприятия3.1 «Разработка ген. плана и правил землепользования и застройки Кармановского с/п …» задачи3 подпрограммы. Достигнутые целевые показатели ниже  запланированных. 

Пояснения причин отсутствуют.


По итогам реализации целевых программ в 2017 году по ряду программ наблюдается положительная динамика. Большинство Программ имеют высокую степень оценки эффективности, однако, отдельные мероприятия не выполнены или выполнены не в полном объеме. В результате запланированные объемы финансирования не освоены, и значения целевых показателей не достигнуты. Необходимо отметить, что достижение запланированных значений целевых показателей возможно только при 100 % финансировании программных мероприятий (при правильном расчете и планировании целевых показателей). Но даже в условиях ограниченных возможностей бюджетных ресурсов необходимо осуществлять ежемесячный контроль уровня достижения целей и задач, установленных при разработке программ.

По итогам оценки эффективности:

22 муниципальные программы  имеют «высокую» оценку;

1–«удовлетворительную»;

2- «неудовлетворительную», что связано с отсутствием реального подхода к планированию целевых показателей и объемов финансирование на их достижение. В некоторых программах  установлены не достижимые целевые показатели;

Общими замечаниями для всех программ являются:

- в большей части программ изменения в объемы финансирования и в значения целевых показателей вносились своевременно, но при этом не вносились изменения в план-график реализации программы на текущий год. 
- в большинстве случаях в представленных сведениях о выполнении плана-графика муниципальной программы, объемы финансирования и целевые показатели отличаются от объемов финансирования и целевых показателей, предусмотренных программой;
- значения целевых показателей должны характеризовать результат выполнения мероприятия, новое состояние в программе, отражать ход реализации  программы и степень достижения конечных целей. В ряде программ целевые показатели составлены некорректно, что  не является отражением количественной оценки мероприятия.
Начальник отдела экономического


развития и потребительского


рынка Администрации муниципального


образования «Гагаринский район»


Смоленской области                                                             Л.В. Иващенко
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