  ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Совета депутатов  Мальцевского сельского поселения
« О бюджете Мальцевского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области на 201год и на плановый  период 2020-2021 годов».
.

Проект решения Совета депутатов муниципального образования Мальцевского сельского поселения  «О бюджете муниципального образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» разработан  администрацией муниципального образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района  Смоленской области  в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации , статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены общие требования к структуре и содержанию закона о бюджете. Частью 1 данной статьи определено, что в законе о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета. Все перечисленные 
,параметры  бюджета  установлены в статье 1 законопроекта в следующих объемах:
общий объем доходов  бюджета муниципального образования Мальцевское сельское поселение  Гагаринского района Смоленской области составляет на 2019 год  3120,0 тыс.рублей, на 2020 г.- 3336,4 тыс.руб., 2021г.-3525,6 тыс.руб. , в том числе объем безвозмездных поступлений (получаемых межбюджетных трансфертов)  на 2019г.-1142,5тыс.рублей., на 2020г.- 1126,8 тыс.руб., на 2021г. -1098,5 
общий объем расходов  бюджета муниципального образования  Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области  составляет на 2019 год  3120,0тыс.рублей, на 2020 г.- 3253,5 тыс.руб., 2021г.- 3350,4 тыс.рублей. 
Доходы бюджета муниципального образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района  Смоленской области

Формирование доходной базы на 2019 год и на плановый  период 2020-2021 годов осуществлялось на основе прогноза социально – экономического развития муниципального образования  Мальцевского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области  на 2019 год и период 2020-2021 годов  основных направлений налоговой и бюджетной политики Смоленской области на 2019  год и период 2020-2021 годов , оценки поступлений доходов в бюджет муниципального образования  Мальцевского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области. В соответствии со ст. 180 Бюджетного кодекса РФ в расчетах доходов учитывались принятые федеральные и областные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в федеральное и областное законодательство, решения Совета депутатов Мальцевского сельского поселения  по налоговым и неналоговым доходам, и вступающие в действие с 1 января 2019 года. 

Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов бюджета муниципального образования  Мальцевское сельское поселение Гагаринского района  Смоленской области

При расчете доходов бюджета муниципального образования  Мальцевского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области были учтены следующие изменения налогового и бюджетного законодательства:

1) передача по единому нормативу  налога со специальным налоговым режимом – единого сельскохозяйственного налога согласно областному законодательству;

2) централизация в бюджете муниципального образования  Мальцевского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области  арендной платы и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды за земли до разграничения государственной собственности на землю, расположенную в границах поселений, согласно федеральному законодательству;

3) в расчетах доходов бюджета муниципального образования  Мальцевского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области использованы среднеобластной коэффициент собираемости и среднеобластной коэффициент снижения недоимки по видам налогов, утвержденные  10 июля 2006года на заседании Комиссии при Администрации Смоленской области по бюджетным проектировкам на плановый период.

Формирование доходной базы  муниципального образования  Мальцевского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области на 2019год и на период 2020-2021 годов.

Общий объем налоговых  доходов бюджета муниципального образования  Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области (далее – доходы местного  бюджета) в на 2019 год  3120,0 тыс.рублей, на 2020г. 3336,4 тыс.руб., 2021г.-3525,6 тыс.руб.
Особенности расчетов поступлений в местный  бюджет

по налоговым доходным источникам на на 2019год и на период 2020-2021 годов
Налог на доходы физических лиц

Прогноз по  налогу  на доходы физических лиц на 2019г. и период 2020-2021 годов рассчитан исходя из ожидаемого поступления налога в 2018г., прогнозируемого индекса роста фонда оплаты труда к оценке 2019г. 
Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области на планируемый год определено в сумме 354,9  тыс. рублей, уменьшению к уровню 2018 года на 35,9 тыс. рублей. Удельный вес налога в объеме налоговых  доходов бюджета муниципального образования Мальцевское  сельское поселение Гагаринского района Смоленской области составляет 18,0 %. На 2020 год планируется в сумме 368,7 тыс.рублей.  Удельный вес налога в объеме налоговых  доходов бюджета муниципального образования Мальцевское  сельское поселение Гагаринского района Смоленской области составляет 16,6%. На 2021 год планируется в сумме 385,3 тыс.рублей.  Удельный вес налога в объеме налоговых  доходов бюджета муниципального образования Мальцевское  сельское поселение Гагаринского района Смоленской области составляет 15,8 %.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Поступление акцизов прогнозируется в 2019 году сумме 521,0 тыс. рублей. Удельный вес в объеме налоговых доходов бюджета муниципального образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области составляет   26,3  в 2020 году сумме 659,2 тыс. рублей. Удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области составляет  29,8 %, в 2021 году сумме 785,7 тыс. рублей. Удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области составляет  32,3 %.

 Налог на имущество физических лиц

Налоги на имущество  на 2019 год определены в сумме 1977,5 тыс. рублей (увеличение к уровню 2018 года на  92,8 тыс.рублей, на 2019 год 1905,6 тыс.рублей, на 2020 год – 1926,3 тыс.рублей.
Ожидаемое поступление по налогу на имущество физических лиц определено налоговым законодательством и Решением Совета депутатов Мальцевского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области. 
Сумма поступлений налога на имущество физических лиц в бюджет муниципального образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области на 2019 год планируется в размере 254,4 тыс. рублей  на 144,6 больше чем в   2018 году,  на 2020 год   в размере 279,8  тыс. рублей , на 2021 год  в размере 295,2  тыс. рублей. 

Удельный вес  налога на имущество физических лиц в объеме налоговых  доходов бюджета муниципального образования Мальцевское  сельское поселение на 2019 год составляет 12,8 %., на  2020год -12,6%, на 2021год -12,1% 
Земельный налог рассчитан на основании кадастровой оценки стоимости земельных участков, согласно налоговой  ставки, установленной Налоговым Кодексом Российской Федерации для соответствующего вида разрешенного использования земельного участка.

Сумма поступлений земельного налога  в бюджет муниципального образования Мальцевское  сельское поселение Гагаринского района Смоленской области, с учетом процента собираемости, планируется на 2019 год 846,1 тыс. рублей, что на 929,0 тыс. рублей меньше в сравнении с прошлым годом. На 2020г.  900,7 тыс.рублей, на 2021 год – 959,6 тыс.рублей.
Удельный вес  земельного налога в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Мальцевское сельское поселение на 2019 год составляет 42,8 %, на 2019год 40,7%, на 2021 год 39,5%.
Безвозмездные перечисления

 Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на 2019 год составляет в сумме 1119,9 тыс.рублей, на 2020 год в сумме  1104,3 тыс.рублей, на 2021 год в сумме 1076,0 тыс.рублей.

- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субвенции, предоставляемой бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий органов государственной власти Смоленской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений Смоленской области за счет средств областного бюджета в соответствии  с областным законом от 29 сентября 2005 года № 87-з «О межбюджетных отношениях в Смоленской области» в сумме  29,6тыс. рублей;

- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субсидии, предоставляемой из областного бюджета бюджетам муниципальных районов, для софинансирования расходов бюджетов муниципальных районов Смоленской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений Смоленской области, входящих в состав муниципальных районов Смоленской области в сумме 1078,6 тыс. рублей;

- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – один процент из бюджета муниципального образования Мальцевское  сельское поселение Гагаринского района Смоленской области в сумме 11,7 тыс. рублей;

2) на 2020 год в размере  1104,36 тыс. рублей, в том числе:

- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субвенции, предоставляемой бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий органов государственной власти Смоленской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений Смоленской области за счет средств областного бюджета в соответствии  с областным законом от 29 сентября 2005 года № 87-з «О межбюджетных отношениях в Смоленской области» в сумме  30,7тыс. рублей;

- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субсидии, предоставляемой из областного бюджета бюджетам муниципальных районов, для софинансирования расходов бюджетов муниципальных районов Смоленской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений Смоленской области, входящих в состав муниципальных районов Смоленской области в сумме 1061,9 тыс. рублей;

- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – один процент из бюджета муниципального образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области в сумме 11,7  тыс. рублей;

3) на 2021 год в размере  1076,6 тыс. рублей, в том числе:

- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субвенции, предоставляемой бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий органов государственной власти Смоленской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений Смоленской области за счет средств областного бюджета в соответствии  с областным законом от 29 сентября 2005 года № 87-з «О межбюджетных отношениях в Смоленской области» в сумме 31,9  тыс. рублей;

- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субсидии, предоставляемой из областного бюджета бюджетам муниципальных районов, для софинансирования расходов бюджетов муниципальных районов Смоленской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений Смоленской области, входящих в состав муниципальных районов Смоленской области в сумме 1035,0  тыс. рублей;

- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – один процент из бюджета муниципального образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области в сумме  9,1 тыс. рублей.

Средства в составе бюджета муниципального образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области субвенцию из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты составляют на 2019 год в сумме 22,6 тыс. рублей, на 2020 год – в сумме 22,5 тыс. рублей, на 2021 год – в сумме  22,5  тыс. рублей. 

Расходы бюджета муниципального образования Мальцевское  сельское поселение Гагаринского района  Смоленской области
Формирование бюджета муниципального образования Мальцевское  сельское поселение Гагаринского района   Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось в соответствии с принципами, определенными в основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области на 2019-2021 годы.

Расходы бюджета муниципального образования   Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области:

 на 2019 год утверждены в объеме 3120,0 тыс. рублей;

 на 2020 год утверждены в объеме 3253,5 тыс. рублей;

 на 2021 год утверждены в объеме  3350,4тыс. рублей;

Заработная плата с начислениями на период 2018-2020 года муниципальным и техническим работникам с индексацией 4% по отношению к уровню 2018 года. Минимальный размер оплаты труда с 01.01.2018г. принимается равным 11280 рублей. Начисления на оплату труда на 2019-2021 год планируются в размере 30,2 процента от фонда оплаты труда.

Планирование расходов на компенсационные выплаты депутатам в 2018-2020 году устанавливаются в соответствии с  решением Совета депутатов третьего созыва Малцевского  сельского поселения Гагаринского района Смоленской области №34 от 07.12.2016г. «Об  утвеждении Положения о порядке предоставления денежной выплаты на осуществление полномочий депутатами Совета депутатов Мальцевского сельского поселения  Гагаринского района Смоленской области, осуществляющими свои полномочия на постоянной основе».    

Планирование расходов на оплату коммунальных услуг, потребляемых муниципальными бюджетными учреждениями осуществлялось исходя из ожидаемого исполнения за 2018 год и тарифов на природный газ, электрическую и тепловую энергию, действующих на момент утверждения лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов.

Объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, предусмотрен исходя из установленного соответствующим нормативным правовым актом размера и индексации исходя их уровня инфляции (если иное не предусмотрено нормативным правовым актом).

К финансированию в 2019-2021 годах предлагаются 6 муниципальных программ. Расходы на финансирование муниципальных программ учитываются в объемах, утвержденных в паспортах муниципальных программ. 

По муниципальному образованию Мальцевское  сельское поселение Гагаринского района   Смоленской области расходы на оплату услуг и материальные затраты определенны исходя из прогноза социально-экономического развития муниципального образования Мальцевское  сельское поселение Гагаринского района   Смоленской области на уровне 2018 года.

Исходя из перечисленных подходов, экономическая структура расходов бюджета муниципального образования Мальцевское  сельское поселение Гагаринского района   Смоленской области сложилась следующим образом:

Пояснение планируемых расходов бюджета муниципального образования Мальцевское  сельское поселение Гагаринского  района Смоленской области на 2019-2021 год

 0102 Функционирование высшего должностного лица Субъекта Российской  Федерации и муниципального образования


1.ФОТ  запланирован с учетом индексации 4% к уровню 2017 года:

                
2019 год – 464,5 тыс. рублей;



2020 год – 464,5 тыс. рублей;



2021 год – 464,5 тыс. рублей.

0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований

1. По данному подразделу запланированы компенсационные  выплаты::



2019 год – 10,0 тыс. рублей;



2020 год – 10,0тыс. рублей;



2021 год – 10,0 тыс. рублей.

0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти  субъектов Российской Федерации, местных администраций
1. ФОТ  техническим работникам запланирован с учетом индексации 4% к уровню 2018 года:

2019год–  452,9 тыс. рублей;

2020год–  452,9тыс. рублей;

2021год–  452,9тыс. рублей.

2. ФОТ  МОП запланирован с учетом размера МРОТ с 01.01.2018г. равным 9489 рублей:

2019год– 498,6 тыс. рублей;

2020год– 498,6 тыс. рублей;

2021год– 498,6 тыс. рублей

3. Оплата услуг связи запланированы (абонентская плата, междугородная и сотовая связь, интернет, почтовые отправления):

2019год – 53,0 тыс. рублей;

2020год – 53,0 тыс. рублей;

2021год -  53,0 тыс. рублей.

4. Коммунальные услуги (оплата электроэнергии)  планируется согласно утвержденного лимита:                                                               

2019 год-  21,13 тыс. рублей;

2020 год-  21,1 тыс. рублей;

2021 год-  21,1 тыс. рублей.
5. Коммунальные услуги (оплата за газ) планируется согласно  утвержденного лимита:

2019 год-  23,58  тыс. рублей;

2020 год-  24,5 тыс. рублей;

2021 год-  24,5 тыс. рублей.
6. Работы, услуги по содержанию имущества (тех.обслуживание оргтехники, техосмотр, обслуживание автотранспорта, обслуживание пожарной сигнализации):

2019 год-30,0 тыс. рублей;

2020 год-30,0 тыс. рублей;

2021 год-30,0 тыс. рублей.
7. Прочие работы, услуги (обслуживание программ, антивирусная программа, ЭЦП, опубликование нормативно-правовых актов, услуги по страхованию, подписка на газеты, прочие услуги, передача отчетов):

         2019 год  – 60,1 тыс. рублей;

2020 год  – 60,0 тыс. рублей;

2021 год  – 60,0тыс. рублей.
8. Страхование автомашины:

            2019 год  – 6,0 тыс. рублей;

   2020 год  – 6,0 тыс. рублей;

   2021 год  – 6,0тыс. рублей.
9. Уплата штрафов, налогов, сборов и иных платежей:

2019 год- 20,0 тыс. рублей;

2020 год- 20,0 тыс. рублей;

2021 год- 20,0 тыс. рублей.

10. Увеличение стоимости материальных запасов (запасные части для оргтехники, автомобиля, картриджи, ГСМ, канцелярские товары, бланки, хозяйственные товары):

2019 год-121,25 тыс. рублей;

2020 год-121,2тыс. рублей;

2021 год-121,2тыс. рублей.

0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (Финансово-бюджетного) надзора

  1.Межбюджетные трансферты бюджету муниципального образования «Гагаринский район» согласно заключенным соглашений:

2019 год-20,8 тыс. рублей;

2020 год-20,8 тыс. рублей;

2021 год-20,8 тыс. рублей.

0111  Резервный фонд                                                                                                                                                                               

Резервный фонд запланирован в размере:

 


на 2019 год сумме 31,0 тыс. рублей, что составляет 1 процента от общего объема  

расходов бюджета;

на 2020 год сумме 33,0 тыс. рублей, что составляет 1 процент от общего объема расходов бюджета;

на 2021 год сумме 35,0 тыс. рублей, что составляет 1 процент от общего объема расходов бюджета.

  0113 Другие общегосударственные вопросы 

Оплата  членских  взносов в совет муниципальных  образований  Смоленской  области

2019 год-1,6 тыс. рублей;

2020 год-1,6 тыс. рублей;

2021 год-1,6 тыс. рублей.

 Средства на реализацию муниципальных   целевых программ запланированы согласно списка  данных программ:
 1. «Развитие и поддержка малого предпринимательства на территории муниципального  образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской  области на 2017-2019 годы»

2020 год-  2,5 тыс. рублей;

2021 год-  2,5 тыс. рублей.

2. «Противодействие терроризму и экстремизму на территории муниципального образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской  области на 2017-2019 годы»

2020 год-   3,0 тыс. рублей;

2021 год-   3,0 тыс. рублей.

3. «Обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального образования Мальцевское  сельское поселение Гагаринского района Смоленской области на 2016-2020 годы» 

2019 год-   25,0 тыс. рублей;

2020 год-   45,0тыс. рублей;

2021 год-   45,0 тыс. рублей.
4. Оплата услуг Гагаринского хуторского казачьего общества:
2019 год-    30,0 тыс. рублей;

2020 год-    30,0тыс. рублей;

2021 год-    30,0 тыс. рублей.
0203 Мобилизационная и вневойсковая подготовка

1. Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда в 2018-2020 году  планируются   запланирован с учетом индексации 4% к уровню 2017 года (с учетом коэффициента 0,11):

2019 год-   10,2тыс. рублей;

2020 год-   10,6 тыс. рублей;

2021 год-   11,1тыс. рублей.

.

3. Увеличение стоимости основных средств:

2019 год-    7,3 тыс. рублей;

2020 год-    6,7 тыс. рублей;

2021 год-    6,1 тыс. рублей (стул).

 4. Увеличение стоимости материальных запасов (канцелярские товары, бланки, картриджи, тонеры, запасные части для оргтехники, хоз. товары):

2019 год-    2,0 тыс. рублей;

2020 год-    2,0 тыс. рублей;

2021 год-    2,0 тыс. рублей.

0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
1. Планируются расходы согласно паспорта МП «Развитие дорожно-транспортного комплекса на территории муниципального образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области на 2017-2020 годы» (зимнее и летнее содержание дорог, ремонт дорог):


на 2019 год в сумме   554,0 тыс. рублей;


на 2020 год в сумме   759,2 тыс. рублей;


на 2021 год в сумме   885,7 тыс. рублей. 

0412  Другие вопросы в области национальной экономики (прочие землеустроительные работы)
1.  Планируется межевание земель:

         на 2019 год в сумме   25,0 тыс. рублей;


на 2020 год в сумме   25,0 тыс. рублей;


на 2021 год в сумме   25,0 тыс. рублей. 

0502 Коммунальное хозяйство

Планируются расходы по муниципальной программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2012-2020годы.  Проведение газа

       1.      на 2019 год.в сумме 209,0 тыс.рублей

2.Реализаци программы производственного качества питьевой воды централизованного водоснабжения и источников нецентрализованного водоснабжения  в мальцевском сельском поселении:
                   на 2019 год в сумме   25,0 тыс. рублей;


на 2020 год в сумме   30,0 тыс. рублей;


на 2021 год в сумме   30,0 тыс. рублей. 

3.Реализация иных мероприятий в рамках непрограмных расходов за счет средств Мальцевского сельского поселения  (ремонт водонапорной башни и  водопровода дд.Мальцево, Величково)

                   на 2019 год в сумме    30,0 тыс. рублей;


на 2020 год в сумме    60,0 тыс. рублей;


         на 2021 год в сумме    60,0 тыс. рублей
    1. Уплата налогов сборов и иных платежей:



2019 год-   53,0 тыс. рублей;



2020 год-   53,0 тыс. рублей;



2021 год-   53,0 тыс. рублей.

0503    Благоустройство 
            Выполнение муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  муниципального образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области (замена светильников уличного освещения на светодиодные)

                   2019 год-   17,2 тыс. рублей;



2020 год-    4,8 тыс. рублей;



2021 год-   10,0 тыс. рублей.

   Выполнение муниципальной программы «Охрана окружающей среды на территории муниципального образования Мальцевское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области ( ремонт контейнерных площадок под бункера, утилизация ртутьсодержащих отработанных ламп)


2019 год-   120,0 тыс. рублей;



2020 год-   120,0 тыс. рублей.

Уличное освещение

1. Коммунальные услуги (электроэнергия)  планируется согласно утвержденных лимитов:

 

2019 год-  83,24 тыс. рублей;



2020 год-      0,3 тыс. рублей
                   2021 год-  3,2 тыс. рублей.

Озеленение 

1. Прочие работы, услуги (выпиловка сушняка):



2019 год- 10,0 тыс. рублей;



2020 год- 15,0тыс. рублей;



2021 год-  15,0 тыс. рублей.
2.Организация и содержание мест захоронения:

                  2018 год-     20,0 тыс. рублей;



2019 год-      27,0тыс. рублей;



2020 год-      27,0тыс. рублей
Прочие мероприятия по благоустройству

1. Работы, услуги по содержанию  имущества (окашивание территорий поселения):



2019 год-  6,5 тыс. рублей;

2020 год-   20,0тыс. рублей;

2021год-   25,0 тыс. рублей.

Глава  муниципального образования

Мальцевское  сельское поселение

Гагаринского района Смоленской области                                           Л.А.Феленр
Старший менеджер-бухгалтер                                              О.В.Парфенова                                                               

